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สรุปประเด็นสาระส าคญัของกลุม่
ผลประโยชน์

สรุปประเด็นส ำคญัตำมสไลด ์ทัง้หมด 



สรุปภาพรวมกลุ่มผลประโยชน์







พฒันาการของกลุ่มผลประโยชน์

• กลุ่มผลประโยชน์ (interest group) จะยงัไม่เป็นค ำ
วิชำกำรในอดีต แต่รูปแบบกำรรวมกนัของกลุ่มคนเพ่ือ รกัษำ
ผลประโยชน์ร่วมกนั ก็เกิดข้ึนตัง้แต่สงัคมเกษตรกรรม เช่น

• สภำผู้น ำชนชัน้ต่ำง ๆ ในยุโรปยุคกลำง ท่ีรวมตวัเพ่ือปกป้อง
สิทธิของชนชัน้ตนเองต่ออ ำนำจกษตัริย์

• กองก ำลงัปัญญำชนและกำรรวมตวัเพื่ออิสรภำพหรือ
สิทธิ ในช่วงกำรปฏิวติัฝร ัง่เศส แมว่้ำยงัไม่ใชค้ ำว่ำ “กลุ่ม
ผลประโยชน์” แต่มีกำรรวมกลุ่มเพ่ือผลกัดนันโยบำยหรือ
ผลประโยชน์ของตนเอง



แนวคิดเกี่ยวกบักลุ่มผลประโยชน์/กลุ่มผลกัดัน 

• แนวคิดของกลุม่ผลประโยชน์เกิดจากการสงัเกตวา่ในสงัคม
มนุษย์ มีควำมหลำกหลำยของ “ผลประโยชน”์ 
และ “ควำมตอ้งกำร” ตัง้แตยุ่คแรก ๆ ของสงัคม
มนุษย์

• ผูค้นที่ มีความตอ้งการหรือปัญหาเดียวกนั มกัจะรวมตวักนั
เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและผลกัดนัใหเ้กิดการตดัสินใจ
ของผูมี้อ  านาจ

• แนวคิดน้ีพฒันาเป็นการศึกษาในสาขารัฐศาสตร์เพ่ืออธิบาย
บทบาทของกลุม่เหลา่น้ีท่ีมีอิทธิพลตอ่การก าหนดนโยบาย
ของรัฐ



หลักการพืน้ฐานเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์/กลุ่มผลักดัน 

• มนุษยมี์ควำมเท่ำเทียมกนัโดยธรรมชำติ

• มนุษยย์่อมรกัษำผลประโยชน์และตอ้งกำรผลประโยชน์

• กำรรวมกลุ่มก็เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง

• กลุ่มผลประโยชน/์กลุ่มผลกัดนัเป็นสถำบนัทำงกำรเมืองท่ี
เกิดข้ึนทุกระบบกำรเมือง 

• กลุ่มผลประโยชนเ์ป็นกระบวนทำงสงัคมกำรเมือง ท่ีอำจ
เรียกช่ือต่ำงกนั

• กลุ่มผลประโยชนใ์นระบอบประชำธิปไตยมีควำมส ำคญัในควำม
เป็นพหุสงัคม



สาเหตุที่ท าให้กลุ่มผลประโยชน์เกิดขึน้

• คนมี ผลประโยชน์ร่วมกนั ทัง้ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม หรือส่ิงแวดลอ้ม

• เม่ือการเมืองเปิดโอกาสใหมี้การแสดงออกและเขา้ถึงผูม้ีอ  านาจ พวก
เขาจึงรวมตวัเพ่ือใหเ้สียงเป็น “พลงัทางการเมือง” มากขึ้น

• ในระบบประชาธิปไตย กลุ่มเหลา่น้ีถือเป็นชอ่งทางท่ี ประชำชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนกำรก ำหนดนโยบำย นอกเหนือจากการ
เลือกตัง้



แนวคิดส าคัญที่เกิดขึน้
• รัฐไมไ่ดเ้ป็นศูนยก์ลางอ านาจเพียงฝ่ายเดียว

• กลุ่มตา่ง ๆ ในสงัคมมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย

• การเมืองคือ “กระบวนการปฏิสมัพนัธข์องกลุม่”

• กลุ่มผลประโยชน์ท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งประชาชนกบัรัฐ

➢ แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์เร่ิมชัดเจนในงานของนักคิดยุโรป
และอเมริกนัช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20

➢ มองว่า “กลุ่ม” คือหน่วยพื้นฐานของการเมือง
➢ รัฐเป็นผลลัพธ์ของการต่อรองระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม



“กลุ่มผลประโยชน”์ ในยุค
คลำสสิกของยุโรป

กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) เร่ิมถูกพูดถึงอยา่งจริงจงัในบริบท
การเมืองยุโรปยุคคลาสสิก

นักคิดมองว่า สงัคมไมไ่ดม้ีเพียง “รัฐ” กบั “ประชาชน” แตม่ี กลุ่มต่ำง ๆ ใน
สงัคม ที่ รวมตวักนัเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง

•Harold Laski มองว่าสังคมประกอบดว้ยกลุ่ม
หลากหลาย เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ 
กลุ่มศาสนา
•เช่ือว่าอ านาจไม่ไดอ้ยูท่ี่รัฐเพียงอย่างเดียว แต่
กระจายอยูใ่น “กลุ่มทางสังคม”

•เขาสนับสนุนแนวคิด Pluralism (พหุนิยมทางการเมือง)
•ช้ีให้เห็นว่ากลุ่มต่าง ๆ เป็น “ตัวแทนผลประโยชน์ทางสังคม”



พหสุงัคม คือ อะไร • พหุสงัคม คือ สภำพหรือลกัษณะของสงัคมหน่ึง ๆ มีควำม
หลำกหลำยของสมำชิกในสงัคม

• ยอมรบัเสรีภำพของปัจเจกบุคคลท่ีแสดงออกควำมคิดทำง
กำรเมือง เศรษฐกิจและสงัคม 

• ยอมรบัควำมแตกต่ำงทำงวฒันธรรม ศำสนำ ควำมเช่ือ 

• พหุสงัคม สะทอ้นรำกฐำนของประชำชนธิปไตยสมยัใหม่ใน
ควำมเป็นเสรีนิยม

รูปถา่ยน้ี โดย ไม่ทราบผูเ้ขียน ลิขสิทธ์ิของ CC BY

https://museum.socanth.tu.ac.th/general/sumit-pitipat_myanmar/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/


ทฤษฎพีหนิุยม : ก่อใหเ้กดิการ
รวมกลุ่ม

• ทฤษฎีพหนิุยม (Pluralism Theory) : ความหลากหลายของคนในสงัคมท่ีต้องการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองจึงเกิดเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดนั 

• พหนิุยมทางปรชัญาหมายถึงทศันะท่ีทุกส่ิงทุกอย่างด  ารงอยู่อนัประกอบด้วยภาวะ
จ านวนมากท่ีต่างมีอิสระจากกนั มีนัยทางการเมืองว่า “ระบบท่ีมีการแบ่งสรรอ านาจ
ทางการเมืองในกลุ่มชนท่ีมีอ านาจทางการเมือง อดุมการณ์ วฒันธรรรม  

• พหนิุยมทางการเมือง คือ แนวคิดในการจดัระเบียบของรฐัใหม่ สถาบนัต่าง ๆ จะท า
หน้าท่ีในการควบคมุและจ ากดัอ  านาจรฐั 



กลุ่มผลประโยชน ์คอื อะไร ? 

• การให้ความหมายค าว่า “กลุ่มผลประโยชน์” มีมากมาย
• “กลุ่ม” คือ คนตัง้แต่สองคนขึ้นไปมารวมตวักนัโดยสมคัรใจ และมี
ปฏิสมัพนัธส์อดคล้องต่อกนั รวมทัง้มีจุดหมายร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง  

• ผลประโยชน์ คือ การรกัษาส่ิงท่ีมีให้คงอยู่ และต้องการมี/ให้ได้มาเพื่อตนเอง 
•กลุ่มผลประโยชน ์คือ กลุ่มคนท่ีมารวมกนัโดยสมคัรใจ โดยมี
ปฏิสมัพนัธท่ี์สอดคล้องและมีจุดหมายร่วมกนัอย่างต่อเน่ืองเพ่ือรกัษาส่ิงท่ีมี
ให้คงอยู่และต้องการให้มี/การได้มาเพ่ือตนเอง 



ความหมายกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง หมายถึง การรวมตวัของบุคคลหรือองค์กรที่มีผลประโยชน์ร่วมกนั และมุ่งหมาย
จะ มีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ การออกกฎหมาย หรือการตัดสินใจของรัฐ โดยไม่ไดมุ่้ง
หมายจะเขา้ยดึอ านาจรัฐโดยตรงเหมือนพรรคการเมือง

นิยามเชิงคลาสสิก
•Arthur F. Bentley ในหนงัสือ The Process of Government เสนอว่า การเมืองคือ “กระบวนการปฏิสัมพนัธ์ของ
กลุ่ม” (group interaction) โดยกลุ่มต่าง ๆ แข่งขนัและต่อรองกนัเพ่ือผลประโยชน์ของตน
•David Truman ใน The Governmental Process อธิบายว่า กลุ่มผลประโยชน์เกิดจาก “ผลประโยชน์ร่วม” (shared
interests) และจะเคล่ือนไหวเม่ือผลประโยชน์นั้นถูกคุกคาม
➢ แนวคิดน้ีเป็นรากฐานของทฤษฎีพหุนิยม (pluralism) ที่มองว่าระบบการเมืองคือสนามแข่งขนัของกลุม่ต่าง ๆ



นิยามเชิงสถาบันนิยมและพฤติกรรมศาสตร์

• Gabriel A. Almond และ G. Bingham Powell 
Jr. ใน Comparative Politics: A Developmental 
Approach ให้ความหมายวา่ กลุ่มผลประโยชน์คือ
โครงสร้างทางการเมืองท่ีท  าหนา้ที ่“เช่ือมโยง” 
(interest articulation) ระหว่างสังคมกบัรัฐ

• Alan R. Ball และ Guy Peters อธิบายว่า กลุ่ม
ผลประโยชน์คือองคก์รที่พยายามมีอิทธิพลตอ่
นโยบายรัฐโดยไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของ
ตนเอง



ลักษณะส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง

• มีผลประโยชน์ร่วมกัน (Common Interest)

• มีโครงสร้างองค์กรหรือเครือข่าย 
(Organization/Network)

• มุ่งแสวงหาอทิธิพลต่อนโยบาย (Policy Influence)

• ไม่มุ่งแสวงหาอ านาจรัฐโดยตรง (Non-
governmental power seeking)

• กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเป็น “กลไกตัวกลาง” (intermediary structure) ที่เช่ือมระหว่างสังคมกับรัฐ ท าหน้าที่สะท้อนและ
ผลักดันข้อเรียกร้องของสมาชิกเข้าสู่กระบวนการนโยบาย โดยอาศัยวิธีการต่าง ๆ เช่น การล็อบบี้ การรณรงค์สาธารณะ ห รือการสร้าง
แรงกดดันทางสังคม

• แนวคิดนี้มีความส าคัญต่อการอธิบายระบบประชาธิปไตยแบบพหุนิยม ซึ่งมองว่าดุลยภาพทางการเมืองเกิดจากการแข่งขันและการ
ถ่วงดุลของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ



พฤตกิรรมของกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมอืง

• เกีย่วขอ้งต่อระบบการเมอืงในระบอบ
ประชาธปิไตยทีม่ลีกัษณะเป็นพหสุงัคม 

• กลุ่มผลประโยชนห์รอืกลุ่มผลกัดนัเป็น
สถาบนัทางการเมอืงทีต่่อรอง แข่งขนั 
ประนีประนอมเพือ่ใหม้าซึง่ผลประโยชน์
ของกลุ่ม 

• สรา้งอทิธพิลต่อการตดัสนิใจในนโยบาย
สาธารณะต่อสถาบนัทางการเมอืง

• หากพจิารณาในเชงิพฤตกิรรมก็จะพบว่า
เป็นการรวมตวัของกลุ่มคนทีม่ปีระโยชน์
รว่มกนัโดยถอืเอาแนวอาชพีเดยีวกนัเป็น
หลกั 



ควำมส ำคญัของกลุ่มผลประโยชน์กบัระบอบประชำธิปไตย

1. เกิดควำมสมดุลระหว่ำงกลุ่มในสงัคม 

➢มิใหเ้กิดกำรครอบง ำจำกกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ทัง้ในระดบัชำติและระดบั
ทอ้งถ่ิน  : กำรคดัคำ้น/เสนอทำงเลือก/รบัฟังควำมคดเห็น เพื่อใหร้ฐั
น ำไปพิจำรณำหรือปฏิบตัิ เช่น นโยบำยท่ีสรำ้งผลกระทบ 

➢เป็นเคร่ืองมือจะท ำหน้ำท่ีในกำรเช่ือมโยงระหว่ำงประชำชนกบัรฐับำล
ท่ีมำจำกระบบกำรเลือกตัง้ในระบอบประชำธิปไตย  : เสนอปัญหำต่อ
พรรคกำรเมือง/รฐับำล

➢รฐับำลเป็นผูท้ี่มำจำกพรรคกำรเมืองแมจ้ะเป็นเสียงขำ้งมำกแต่ก็
จะตอ้งใหก้ำรดูแลประชำชนในทุกกลุ่มอย่ำงเท่ำเทียมและเสมอภำค 

➢กลุ่มผลประโยชนจ์ะท ำหน้ำที่ในกำรโนม้น้ำวใหนั้กกำรเมือง รฐับำล 
และประชำชนทัว่ไป ใหมี้ควำมเห็นคลอ้ยตำมขอ้เสนอของกลุ่ม : 
กำรใชข้อ้มูลทำงวิชำกำร รณรงคผ์่ำนส่ือ เพ่ือสรำ้งแรงสนบัสนุน 



2ท าให้เกดิการแข่งขันทางการเมืองของพรรคการเมือง

กลุ่มผลประโยชนจ์ะพิจำรณำนโยบำยของพรรคกำรเมืองท่ีมีนโยบำย
ตอบสนองต่อขอ้เรียกรอ้งหรือแกไ้ขปัญหำ

กลุ่มผลประโยชนจ์ะกลำยเป็นผูส้นับสนุนพรรคกำรเมืองโดยเห็นว่ำ
นโยบำยของพรรคกำรเมืองสำมำรถตอบสนองต่อกลุ่มได ้

ปัญหำและขอ้เรียกรอ้งของกลุ่มผลประโยชน์มีอิทธิพลต่อกำรก ำหนด
นโยบำยของพรรคกำรเมืองต่อกำรลงคะแนนเลือกตัง้

พรรคกำรเมืองที่มีเสียงขำ้งมำกจำกกำรเลือกตัง้ของประชำชนกจ็ะ
เป็นผูจ้ดัต ัง้รฐับำล ตำมครรลองระบอบประชำธิปไตย 

พรรคกำรเมืองแปลงเป็นนโยบำยของพรรคเป็นนโยบำยของรฐับำลใน
กำรบริหำรประเทศไดใ้หเ้กิดควำมนิยม ตรงเจตจ ำนงของกลุ่มต่ำง ๆ   

รูปถา่ยน้ี โดย ไม่ทราบผูเ้ขียน ลิขสิทธ์ิของ CC BY

https://thaienews.blogspot.com/2025/01/44-1.html
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/


กลุ่มผลประโยชน์ช่วยในการพฒันาการเมือง

สรำ้งฉันทำมติ (Consent) : หลกัพ้ืนฐำนตำมแนวคิดสญัญำประชำคม “ผูป้กครองตอ้ง
ไดร้บัฉันทำนุมติัจำกผูใ้ตป้กครอง” คือ ไดร้บัควำมยินยอมจำกประชำชน 

กำรสรำ้งฉันทำมติ ก็คือ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในฐำนะเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตย 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน จึงเป็นส่วนส ำคญัในกำรพฒันำกำรเมือง

กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นปัจจยัส ำคญัของกำรพฒันำกำรเมือง 

กำรเกิดกลุ่มผลประโยชน์ก็เป็นกำรสะทอ้นใหถ้ึงกำรมีสิทธิและเสรีภำพของปัจเจกบุคคลใน
กำรรำวมกลุ่ม เพ่ือแสดงควำมคิดเห็นและเสนอควำมตอ้งกำรของกลุ่ม 

ระบอบกำรเมืองท่ีขำดกำรเคล่ือนไหวของกลุ่มผลประโยชน์ สะทอ้นใหเ้ห็นว่ำกำรพฒันำ
กำรเมืองยังไม่อำจเรียกว่ำเป็น “ประชำธิปไตย” โดยประชำชน 



บทบาทกลุ่มผลประโยชน ์(INTEREST 
GROUP)

• เรยีกรอ้งขอ้เสนอของกลุ่ม
ผ่านสถาบนัของรฐั

Political interest 
group

•มเีป้าหมายเพื่อมอีทิธผิลต่อ
การตดัสนิใจของเจา้หน้าทีร่ฐั

Pressure 
group



หน้าทีข่องกลุ่ม
ผลประโยชน์

•กลุ่มผลประโยชน์จะมหีน้าทีท่ีห่ลากหลายขึน้อยู่กบัประเภท
หรอืลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุ่ม

• ส าหรบัหน้าทีข่องกลุ่มผลประโยชนท์างการเมอืง คอื
การเชื่อมโยงระหวา่งประชาชนกบัพรรคการเมอืง

•พรรคการเมอืงกค็อืองคก์รทางการเมอืงทที าหน้าที่ในการน า
ความคดิเหน็และความตอ้งการของประชาชนเขา้ไปเสนอต่อ
สถาบนัทางการเมอืงของรฐัใหส้นองความตอ้งการแก่
ประชาชน



พลวตัรของกลุ่มผลประโยชน ์(INTEREST 
GROUP)

เกดิจาก
พรรค

การเมอืงที่

ลม้เหลว
พฒันาขึน้เป็น
พรรคการเมอืง



ความส าคญัของกลุ่ม
ผลประโยชน์

เกิดความสมดุลของ
กลุม่การเมือง

ประชาชนแสดงความ
ตอ้งการของตนได ้

ป้อนขอ้มูลเคร่ืองมือทางองคก์าร

ประชาชนมีสว่นร่วม



ความส าคญัของกลุ่มผลประโยชนต์อ่
สงัคมการเมอืง

ใหข้อ้มลูขา่วสารและขอ้เทจ็จรงิ
แก่สงัคมเพื่อสรา้งแนวรว่ม
ใหก้ารเรยีนรูท้างการเมอืง

สง่เสรมิและพฒันาประชาธปิไตย

สรา้งมตมิหาชน



ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์

สมาคม
(associational group)

• สมาคมผูผ้ลติยาน
ยนตไ์ทย

• สมาคมผูค้า้อญัมณี

ไม่เป็นสมาคม                  
(non associational group)

• สมชัชาคนจน
• กลุ่มองคก์รเพื่อ
ประชาธปิไตย



ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์

กลุ่มในสถาบนั
(institutional group)

• กลุ่มองคก์รนิสติ ใน
มหาวทิยาลยั

• กลุ่มคณาจารยเ์พือ่
ประชาธปิไตย

กลุ่มช ัว่คราว
(anomic group)

• กลุ่มประทว้ง

กา
รบ

รร
ยา

ยวิ
ชา

สัง
คม

กับ
กา

รเ
มือ

ง



การแบ่งประเภทกลุ่ม
ผลประโยชนต์าม

วตัถุประสงค ์

• ไม่เน้นบทบาททางการเมอืง
• กระตุ้นใหเ้กดิความสามคัคีกลุ่มมาตุภูมิ

• ส่งเสรมิเพื่อกระท าการ/กจิกรรมกลุ่มอาสาสมคัร

• ประกอบอาชพีเดยีวกนั
• ประโยชน์ของกลุ่มอาชพีกลุ่มอาชพี



ประเภทของกลุ่ม
ผลประโยชนท์ีส่ าคญัใน

ประเทศไทย

กลุ่มทาง
เศรษฐกจิ

กลุ่มทางสงัคม



ลกัษณะขององคก์รกลุม่ผลประโยชน์

• อาจแบง่ไดอ้ยา่งกวา้งๆ 4 ประการ คือ

1. กลุม่ท่ีมีสมาชิกนอ้ย แตม่ีเงินใชด้  าเนินการมาก ไดแ้ก ่สมาคม
นายจา้ง

2. มีเงินนอ้ยแตม่ีสมาชิกมาก เชน่ กลุม่ลูกจา้งช ัน้ผูบ้ริหาร
ระดบักลาง

3. มีเงินมากพอสมควรและมีสมาชิกมากพอสมควร เชน่ สมาคม
ขา้ราชการ และกลุม่ลูกจา้งช ัน้ผูบ้ริหารระดบัสูง

4. มีเงินไมม่ากแตม่ีสมาชิกจ านวนมาก ไดแ้ก ่สมาคมลูกจา้ง



เป้าหมายของกลุ่มผลประโยชน์  

พยายามท่ีจะมีอิทธิพลตอ่นโยบายสาธารณะท่ีพอจะรวบรวมได ้4
ประการ คือ

1.พยายามใหม้ติมหาชนสนับสนุนโครงการของตน

2.พยายามมีอิทธิพลสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตัง้ท่ีมีนโยบายที่ กลุม่ตนสนับสนุน

3.พยายามหาวิธีท่ีจะท าใหก้ลุม่ของตนมีสว่นส าคญัในการวางนโยบายของพรรค
การเมืองใหญ่ๆ

4.พยายามท  าใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรเห็นวา่กลุม่ของตนมีความส าคญั



ปัจจยัทีม่ผีลตอ่ความ
เขม้แข็งของกลุ่ม

ผลประโยชน์

ความสามารถ

ความเป็นอสิระ

โครงสรา้งของรฐับาล



น้องแบม”แบบอยา่งนิสติกลา้หาญทาง
จรยิธรรม

https://www.matichon.co.th/wp-content/uploads/2018/03/%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%A1-1-728x546.jpg

ท่ีมา: มติชนออนไลน์, วนัท่ี 26 มีนาคม 61, มอบโล5่0 ปี “คนดีศรีโรจนากร”

https://www.matichon.co.th/wp-content/uploads/2018/03/%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%A1-1.jpg


ธ.กรุงไทย ทาบทาม “น้องแบม” เป็นจนท.
ตรวจสอบภายใน

https://www.matichon.co.th/wp-content/uploads/2018/03/14-7-728x455.jpg

น.ส.ปณิดา ยศปัญญา
ที่มา: นสพ.มติชนออนไลน์ 15 -03-18

มมส.,มหาวทิยาลยัขอนแก่น,มหาวทิยาลยั
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ,มหาวทิยาลยัรงัสติ
,ในการทีจ่ะมอบทุนการศกึษาใหศ้กึษาต่อใน
ระดบัช ัน้ปรญิญาโท บางมหาวทิยาลยัยงัคง

เสนอใหเ้ป็นบุคลากรสายสนบัสนุนในชว่ง

ระหว่างการเรยีนปรญิญาโท อกีท ัง้ยงัคงมทุีน

จาก รพ.ราชพฤกษ,์ทุนการศกึษาจากสถาบนั
ปัญญาภวิฒัน์ ทีจ่ะสนบัสนุนในเรือ่งของการ

ท างาน การเรยีนต่อ และการประกอบอาชพี

ตามความถนดัและทีส่ าคญัคอืธนาคารกรุงไทย 

ไดป้ระสานขอรบัเขา้ท างานในต าแหน่ง

เจา้หน้าทีต่รวจสอบภายใน ทีธ่นาคารกรุงไทย 

ส านกังานใหญ่ หลงัเรยีนจบ

https://www.matichon.co.th/wp-content/uploads/2018/03/14-7.jpg


ตวัอย่างโครงสรา้งรฐับาลต่อกลุ่ม
ผลประโยชน์

• “อย่าใหใ้ครมาปลุกป่ัน ไปประทว้ง
หน้าท าเนียบรฐับาล 

• อย่าไปเลยเสยีเวลาเสยีเงินเสยีทอง 
อยู่บา้นนอน มอีะไรส่งศูนยด์ ารง
ธรรม ผมแกใ้หห้มด แกม้ากแก้
น้อย แกเ้รว็ แกช้า้ ก็ว่าไปตาม
กลไก 

• อย่าไปประทว้ง อย่าใหใ้ครเขาปลุก
ป่ันอกีเลย ไม่เกดิประโยชนก์บัท่าน
หรอก คนอืน่เขาเดอืดรอ้นไม่ได้
ตอ้งไม่ละเมดิสทิธผูิอ้ืน่”

https://www.matichon.co.th/wp-content/uploads/2018/03/46-7-728x455.jpg

ที่มา : https://www.matichon.co.th/news/886410

https://www.matichon.co.th/wp-content/uploads/2018/03/46-7.jpg


ความสมัพนัธร์ะหว่างพรรคการเมอืงกบั
กลุ่มผลประโยชน์

กลุ่ม
ผลประโยช
น์เสนอขอ้
เรยีกรอ้ง

พรรคการเมอืง
เปลีย่นขอ้

เรยีกรอ้งเป็น
ผลในทาง
ปฏบิตัิ



ขอ้แตกต่าง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์

1.การรวมกลุ่ม อุดมการณ์/แนวคิดสอดคลอ้ง
กนั (ตามกรอบกฎหมาย) 

ผลประโยชน์ร่วมกนั (ไม่มีกรอบ
กฎหมายเป็นขอ้ก าหนด

2.บทบาท/หนา้ท่ี รวบรวมความตอ้งการ 
กลัน่กรองผลประโยชน์

ขอ้เรียกร้องและเสนอความ
ตอ้งการต่างๆ

3.วตัถุประสงค์ ตอ้งการเป็นรัฐบาล สร้างอิทธิการตดัสินใจต่อ
นโยบายของรัฐบาล

ความแตกต่างระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่ม
ผลประโยชน์



ลกัษณะพรรคการเมอืงกบั
กลุ่มผลประโยชน์

แสวงหาอ านาจ
ทางการเมอืง

ควบคุมรฐับาล
ผ่านกระบวนการ
รฐัสภา

พรรค
การเมื
อง ไม่เน้นแสวงหา

อ านาจทางการ
เมอืง

ควบคุมรฐับาล
ผ่านการกดดนั
หรอืแทรกแซง

กลุ่ม
ผลประโย
ชน์



ความเก่ียวพนัพรรคการเมืองกบักลุม่ผลประโยชน์

มีลักษณะของกำรรวมตวัของประชำชน
มีเป้ำหมำยเพื่อรกัษำผลประโยชน์ของตน
อำจจะเป็นดำ้นกำรเมือง หรือผลประโยชน์

ทำงอำชีพ

กลุ่มผลประโยชน์อำจพฒันำไปสู่กำรเป็น
พรรคกำรเมือง เพรำะผลประโยชน์ของกลุ่ม
อำจจะเขำ้ไปเกี่ยวขอ้งกบักำรปฏิบติัทีก่ดดนั
หรือบีบบงัคบัในทำงกำรเมือง เช่น กำร
เปลี่ยนแปลงนโยบำยของรฐับำล เป็นต้น



กลุม่ผลประโยชน์เดิม-ใหม่

• กลุ่มผลประโยชนแ์บบเดิม 

➢ เกิดข้ึนโดยอำศยัอำชีพเดียวกนัเป็นหลกั เกิดข้ึนในสงัคมยุโรป
ตะวนัตก

➢ เนน้เฉพำะสำขำวิชำชีพ

➢ มีจ ำนวนสมำชิกไม่มำกนกั

➢ เป็นกลุ่มคนท่ีเป็นชนชัน้ท่ีบทบำทในสงัคม เป็นผูมี้บำรมีอำวุโสสงู

❑กลุ่มผลประโยชนแ์บบใหม่

➢ เนน้ทำงเศรษฐกิจ ปรำกฏอยู่ในประเทศอุตสำหกรรม เพรำะมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัทำงเศรษฐกิจ

➢ มีสมำชิกจ ำนวนมำก เป็นลกัษณะคลำ้ยกบัพรรคกำรเมืองมวลชน



แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มกดดนั

• เป็นองคก์รผลประโยชนข์องกลุ่มชน สมาชกิ
ไดม้สีว่นรว่มในทศันะ มเีป้าหมาย และ
กจิกรรมตามโครงการของกลุ่มในอนัทีจ่ะมี
อทิธพิลเหนือเจา้หน้าทีข่องรฐั  

•กลุ่มสงัคมทีร่วมตวักนัขึน้โดยเป้าประสงค ์
และทศัคตทิีร่ว่มกนั เพือ่ใหม้อีทิธพิลเหนือ
หรอืบงัคบักลุ่มอืน่ ๆ ใหเ้ปลีย่นแปลงนโยบาย
หรอืพฤตกิรรม ใหเ้ป็นไปตามทีต่อ้งการ
(ราชบณัฑติยสถาน) 



“กลุ่มกดดัน” (PRESSURE GROUP)

• กลุ่มกดดนั หมำยถึง กลุ่มบุคคลหรือองคก์รท่ีมีกำรจดัตัง้และมี
เป้ำหมำยชดัเจนในกำร ใชอ้ิทธิพลหรือแรงกดดนัต่อผูม้ีอ ำนำจ
รฐั (ฝ่ำยบริหำร นิติบญัญติั หรือหน่วยงำนรฐั) เพ่ือใหเ้กิดกำร
ตดัสินใจหรือก ำหนดนโยบำยตำมขอ้เรียกรอ้งของตน

• ลกัษณะส ำคญัของกลุ่มกดดนั ไดแ้ก่

• มีโครงสรำ้งองคก์รชดัเจน

• มีทรพัยำกร เช่น เงิน สมำชิก เครือข่ำย หรือควำมเชี่ยวชำญ

• ใชว้ิธีกำรโนม้น้ำว ต่อรอง ล็อบบ้ี หรือสรำ้งแรงกดดนัทำงสงัคม

• มุ่ง “มีอิทธิพลต่ออ ำนำจรฐั” โดยไม่ลงแข่งขนัเลือกตัง้เอง

• สรุปไดว่้ำ กลุ่มกดดนัคือกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวเชิงรุก (active 
influence) ต่อกระบวนกำรนโยบำย



กลุ่มกดดนัตวั
จรงิ

• กลุ่มกดดนัตวัจรงิ คอื กลุ่มทีม่กีารจดัองคก์ร
อย่างมปีระสทิธภิาพ มอี านาจบบีบงัคบั
ในทางการเมอืง โดยทัว่ไปเรยีกกนัว่า “กลุ่ม
อทิธพิล” หมายถงึ อทิธพิลทีม่ตี่อรฐับาล
หรอืผูบ้รหิารประเทศ ต่อองคก์รนิตบิญัญตั ิ
แบ่งได ้คอื 

1. กลุ่มกดดนัเฉพาะบางกรณี : กลุ่มต่อตา้น
การเหยยีดผวิ

2. กลุ่มกดดนัเอกชน : กลุ่มผูป้ระกอบการกบั
ผูใ้ชแ้รงงาน

3. กลุ่มกดดนัมหาชน : เกดิขึน้โดนการ
กระท าของ จนท.รฐั รกัษาผลประโยชน์
ตนเอง บบีบงัคบัหรอืใชอ้ทิธพิลต่อการ
ก าหนดนโยบายของรฐั



ประเภทของกลุ่มกดดันตัวจริง

• 1) กลุ่มกดดันเฉพาะบางกรณี (Single-Issue 
Pressure Groups) หมายถึง กลุ่มที่จัดต้ังขึน้เพื่อ
ผลักดันประเดน็ใดประเด็นหน่ึงโดยเฉพาะ เม่ือบรรลุ
เป้าหมายแล้วอาจยุติบทบาท

• ลักษณะส าคัญ
➢ มุ่งเน้นประเดน็เดียว
➢ เคลื่อนไหวเป็นช่วงเวลา
➢ ใช้การรณรงค์ทางสังคมและส่ือเป็นหลัก
• ตัวอย่าง
➢ กลุ่มต่อต้านการเหยียดผิว
➢ กลุ่มรณรงค์คดัค้านโครงการก่อสร้างทีก่ระทบ

ส่ิงแวดล้อม



กลุม่กดดนัเอกชน 
• 2) กลุ่มกดดันเอกชน (Private Pressure Groups) หมำยถึง 

กลุ่มท่ีเกิดจำกภำคเอกชนเพ่ือรกัษำผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจหรือวิชำชีพของ
ตนเอง

• ลกัษณะส ำคญั

➢ มีองคก์รถำวร

➢ มีงบประมำณและทรพัยำกรสนับสนุนสูง

➢ มีควำมสมัพนัธใ์กลชิ้ดกบัฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบญัญติั

• ตวัอย่ำง

➢ กลุ่มผูป้ระกอบกำร / สมำคมธุรกิจ

➢ สหภำพแรงงำนหรือกลุ่มผู้ใชแ้รงงำน

• บทบำทส ำคญั

➢ ล็อบบี้ กฎหมำย

➢ เจรจำต่อรองกบัรฐับำล

➢ ใช้พลงัทำงเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือกดดนั



กลุม่กดดนัมหาชน 
• กลุ่มกดดันมหาชน (Public Pressure Groups) หมายถึง 

กลุ่มที่เกิดขึน้เพื่อตอบสนองต่อการกระท าของเจ้าหน้าที่
รัฐ หรือเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม

• ลักษณะส าคัญ
➢ เกิดจากความไม่พอใจต่อการใช้อ านาจรัฐ
➢ ใช้พลังมวลชนเป็นกลไกหลัก
➢ มีเป้าหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ
• ตัวอย่าง
➢ เครือข่ายประชาชนทีค่ัดค้านนโยบายรัฐ
➢ กลุ่มที่เคลื่อนไหวต่อต้านการทุจริตของเจ้าหน้าที่
• บทบาท
➢ ใช้การชุมนุม การรณรงค์ หรือการเคลื่อนไหวทาง

สังคม
➢ บีบบังคับหรือใช้อิทธิพลต่อกระบวนการก าหนด

นโยบายของรัฐ



สรุป
กลุ่มกดดันตัวจริงแตกต่างจากกลุ่มทั่วไป คือ  .......
➢ มีการจัดตั้งอย่างเป็นระบบ
➢ มีพลังต่อรองสูง
➢ สามารถใช้อทิธิพลหรือแรงกดดนัต่อรัฐได้จริง
➢ มีบทบาทส าคัญในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ

กลุ่มกดดันตัวจริงคือ “ผู้เล่นทางการเมืองที่ไม่ใช่รัฐ” แต่มีอ านาจแฝงในการก าหนดทิศทางรัฐ



กลุ่มกดดันแฝง (PSEUDO PRESSURE GROUPS)

• กลุ่มกดดนัแฝง หมำยถึง กลุ่มหรือองคก์รท่ี ไม่ไดจ้ัดตัง้ข้ึนโดยมี
วัตถุประสงคท์างการเมืองโดยตรง และ ไม่มีลกัษณะเป็นกลุ่มกดดนั
ตวัจริง แต่กิจกรรมหรือบทบำทของกลุ่มนัน้กลบัส่งผลต่อกระบวนกำร
ตดัสินใจทำงกำรเมืองโดยทำงออ้ม

• ลกัษณะส ำคญั

• ไม่ไดป้ระกำศตวัว่ำเป็นกลุ่มกดดนั

• ตัง้ข้ึนเพ่ือใหบ้ริกำรหรือด ำเนินกิจกรรมดำ้นวิชำชีพ/ธรุกิจ

• ไม่ไดมุ้่งบีบบงัคบัทำงกำรเมืองเพ่ือผลประโยชน์เฉพำะตน

• มุ่งประโยชน์สำธำรณะ หรือด ำเนินงำนเชิงวิชำชีพ

• บำงกรณีมีค่ำตอบแทนหรือค่ำจำ้ง แต่ผลของงำนอำจส่งผลกดดนัทำง
กำรเมือง



ประเภทของกลุ่มกดดันแฝง
กลุ่มกดดันแฝงอาจแบ่งได้ 2 ลักษณะส าคัญ กลุ่มผู้เช่ียวชาญ และกลุ่มส่ือสารมวลชน

• กลุ่มผู้เช่ียวชาญ (Professional / Expert Groups) หมายถึง กลุ่ม
บุคคลที่มีความรู้เฉพาะด้าน และให้บริการหรือค าปรึกษาแก่ฝ่าย
การเมือง

• ลักษณะ

➢ ได้รับค่าจ้างตอบแทน

➢ ท าหน้าที่จัดท าข้อมูล วิเคราะห์นโยบาย หรือวางยุทธศาสตร์

• ตัวอย่าง

➢ ส านักงานจัดหาทุนเลือกตั้ง

➢ บริษัททีป่รึกษาทางการเมือง

➢ กลุ่มล็อบบีย้ิสต์ในสหรัฐอเมริกา

✓ แม้จะเป็นงานเชิงวิชาชีพ แต่ผลลัพธ์สามารถโน้มน้าวหรือก าหนด
ทิศทางนโยบายรัฐได้



กลุ่มดนัแฝงประเภทส่ือสำรมวลชน

• กลุ่มส่ือสารมวลชน (Mass Communication Groups) 
หมายถึง กลุ่มส่ือหรือองค์กรด้านการส่ือสารที่ด าเนินกิจการ
ในเชิงธุรกิจ

• ลักษณะ
➢ ท าหน้าที่เผยแพร่ข่าวสาร
➢ มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นสาธารณะ
➢ อาจสนับสนุนหรือผลักดันวาระทางการเมืองบางประการ
• ตัวอย่าง
➢ ส่ือมวลชนในรูปแบบบริษัทเอกชน
➢ กลุ่มส่ือทีม่ีแนวทางสนับสนุนพรรคหรือกลุ่มการเมือง
✓ แม้ไม่ได้จัดตั้งเพ่ือกดดันรัฐโดยตรง แต่การก าหนดกรอบ

ข่าว (framing) และการน าเสนอข้อมูลสามารถสร้างแรง
กดดันทางการเมืองได้



ประเด็นเปรียบเทียบ กลุ่มกดดันตวัจริง กลุ่มกดดันแฝง

ควำมหมำย กลุม่ท่ีจดัตัง้ข้ึนโดยมีเป้าหมายกดดนัหรือบีบบงัคบัทางการเมืองโดยตรง
กลุม่ท่ีไมไ่ดจ้ดัต ัง้เพ่ือกดดนัทางการเมืองโดยตรง แตก่จิกรรมมี
ผลกระทบทางการเมืองโดยออ้ม

วตัถุประสงคห์ลกั
เพ่ือผลกัดนัหรือคดัคา้นนโยบายของรัฐใหเ้ป็นไปตามผลประโยชน์ของ
กลุม่

เพ่ือด าเนินกิจกรรมทางวิชาชีพ ธุรกิจ หรือสาธารณะ แต่ผลการ
ด าเนินงานสง่ผลทางการเมือง

ลกัษณะกำรจดัองคก์ร มีโครงสร้างชดัเจน มีผูน้ า มีเครือขา่ย และมีกลยุทธ์ทางการเมือง เป็นองคก์รวิชาชีพ ธุรกิจ หรือส่ือ ไมไ่ดป้ระกาศตวัเป็นกลุม่กดดนั

วิธีกำรใชอ้ิทธิพล ล็อบบี้  การชุมนุม การเคล่ือนไหว การกดดนัโดยตรง
ใชค้วามเชี่ ยวชาญ ขอ้มูล ขา่วสาร หรือเครือขา่ยทางธุรกิจในการสรา้ง
อิทธิพล

ควำมสมัพนัธก์บัรฐั มุง่เปล่ียนแปลงหรือก าหนดนโยบายรัฐโดยตรง
ใหค้  าปรึกษา ใหข้อ้มูล หรือส่ือสารสาธารณะ ซ่ึงมีผลตอ่การตดัสินใจ
ของรัฐ

แรงจูงใจ มุง่รักษาหรือเพิ่ มพูนผลประโยชน์ของกลุม่สมาชิก อาจมุง่ประโยชน์สาธารณะ หรือผลประโยชน์ทางวิชาชีพ/ธุรกิจ

ตวัอย่ำง
กลุม่ผูป้ระกอบการท่ีรวมตวัคดัคา้นกฎหมายภาษี / กลุม่แรงงาน
เรียกร้องคา่แรง

บริษทัท่ีปรึกษาทางการเมือง / ส่ือมวลชน / กลุม่ผูเ้ช่ียวชาญวิเคราะห ์
นโยบาย

ระดบัควำมเปิดเผยทำงกำรเมือง เปิดเผยบทบาททางการเมืองอยา่งชดัเจน ไมป่ระกาศบทบาททางการเมือง แตมี่ผลทางการเมืองโดยปริยาย

ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่ง “กลุ่มกดดนัตวัจริง” และ “กลุ่มกดดนัแฝง”

•กลุ่มกดดันตัวจริง = ผูเ้ล่นทางการเมืองโดยตรง
•กลุ่มกดดันแฝง = ผูเ้ล่นทางสงัคม–เศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองโดยออ้ม



ความหมายของ “กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง”
• กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (Political Interest Groups) 
หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัโดยสมคัรใจ เพือ่ ปกป้อง 
ส่งเสริม หรือเรียกร้องผลประโยชน์ร่วมกนัของ
สมาชิก ผ่านกระบวนการทางการเมือง 

➢ การเสนอข้อเรียกร้อง 

➢ การล็อบบี ้

➢ การให้ข้อมูลแก่รัฐบาล 

➢ การสร้างแรงสนับสนุนจากสาธารณชน



ลักษณะของกลุ่มผลประโชน์ทางการเมือง

ประเด็น รายละเอียด

ความหมาย
กลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัเพ่ือปกป้อง ส่งเสริม หรือเรียกร้องผลประโยชน์ร่วมกัน โดยพยายามมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ แต่
ไม่ไดมุ่้งเขา้ยึดอ  านาจรัฐโดยตรง

วัตถุประสงค์ ผลกัดนันโยบายหรือคดัคา้นนโยบายท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่ม

ลักษณะการรวมตัว รวมตวัโดยสมคัรใจ มีผลประโยชน์หรืออุดมการณ์ร่วมกัน

ขอบเขตประเด็น มุ่งเน้นเฉพาะเร่ืองหรือประเด็นเฉพาะดา้น เช่น แรงงาน ส่ิงแวดล้อม ภาษี การศึกษา

ความแตกต่างจากพรรคการเมือง ไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไม่มุ่งบริหารประเทศโดยตรง แต่มีอิทธิพลต่อผูมี้อ  านาจ

วิธีการด าเนินการ ล็อบบ้ี ให้ขอ้มูลแก่รัฐ สร้างกระแสสังคม จดักิจกรรมเคล่ือนไหว สนับสนุนผูส้มคัรทางออ้ม

บทบาทในระบอบประชาธิปไตย เป็นตวักลางเช่ือมโยงประชาชนกับรัฐบาล สร้างความสมดุลทางอ  านาจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ลักษณะเชิงอ านาจ ใชอิ้ทธิพล (Influence) มากกว่าการใชอ้ านาจรัฐโดยตรง



ประเด็นเปรียบเทียบ กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ทั่วไป

ความหมาย
กลุ่มที่รวมตวักนัเพ่ือมีอิทธิพลต่อการก  าหนดนโยบาย 
กฎหมาย หรือการตดัสินใจของรัฐ

กลุ่มท่ีรวมตวักนัเพ่ือประโยชน์ร่วมกันดา้นสังคม 
เศรษฐกิจ หรือวิชาชีพ โดยไม่มุ่งเน้นการเมืองโดยตรง

เป้าหมายหลัก ผลกัดนัหรือคดัคา้นนโยบายของรัฐ ส่งเสริมสวสัดิการ ความร่วมมือ หรือกิจกรรมของสมาชิก

ความเกี่ยวข้องกบัรัฐ มีบทบาทเช่ือมโยงและกดดนัรัฐโดยตรง อาจไม่มีบทบาททางการเมืองโดยตรง หรือมีเพียง
ทางออ้ม

วิธีการด าเนินการ
ล็อบบี้  ให้ขอ้มูล สร้างแรงสนบัสนุน เคลื่อนไหวทาง
การเมือง

จดักิจกรรมภายในกลุ่ม ให้บริการสมาชิก สร้างเครือข่าย

ลักษณะอิทธิพล ใชอิ้ทธิพล (Influence) ต่อผูมี้อ  านาจรัฐ อิทธิพลจ ากดัอยูใ่นกลุ่มหรือสังคมเฉพาะดา้น

ตัวอย่างลักษณะกลุ่ม
กลุ่มแรงงานเรียกร้องค่าแรง / กลุ่มธุรกิจผลกัดนันโยบาย
ภาษี

ชมรมวิชาชีพ สมาคมการค้า ชมรมศิษยเ์ก่า

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง v.s กลุ่มผลประโยชน์ท่ัวไป



ตารางเปรียบเทียบ “ลักษณะการรวมตัว”กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง VS กลุ่มกดดัน

ประเด็นเปรียบเทียบ กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง กลุ่มกดดัน

วัตถุประสงค์ในการรวมตัว
รวมตวัเพื่อปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก และ
มีอิทธิพลต่อนโยบายรัฐ

รวมตวัเพื่อกดดนัหรือบีบบงัคบัให้รัฐตดัสินใจตาม
ขอ้เรียกร้องโดยตรง

ลักษณะการจัดตั้ง
จดัตั้งอย่างเป็นทางการ มีโครงสร้างองคก์ร กฎระเบียบ และสมาชิก
ชดัเจน

อาจเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ บางคร้ังเกิดข้ึน
เฉพาะกิจตามสถานการณ์

ความต่อเนื่องของกลุ่ม มีความต่อเน่ืองถาวร ด าเนินกิจกรรมระยะยาว อาจเป็นกลุ่มช ัว่คราว เมื่อบรรลุเป้าหมายอาจยุบตวั

ฐานสมาชิก สมาชิกมีผลประโยชน์ร่วมกนั เช่น วิชาชีพ ธุรกิจ แรงงาน
สมาชิกอาจรวมตวัจากความไม่พอใจหรือประเด็น
เฉพาะหน้า

ระดับความเข้มข้นทางการเมือง มีบทบาททางการเมือง แต่ไม่มุ่งใชอ้ านาจรัฐโดยตรง
มีความเขม้ขน้ทางการเมืองสูง มุ่งสร้างแรงกดดนั
อย่างชดัเจน

รูปแบบการเคล่ือนไหว ใชว้ิธีการโน้มนา้ว ให้ขอ้มูล ล็อบบ้ี สนบัสนุนทางออ้ม
ใชก้ารเคล่ือนไหว การชุมนุม การประทว้ง หรือแรง
กดดนัโดยตรง

ความสัมพันธ์กับรัฐ เป็นตวักลางเชื่อมโยงประชาชนกบัรัฐ เป็นฝ่ายเรียกร้องหรือกดดนัรัฐอย่างเปิดเผย

ลักษณะเชิงอ านาจ ใช ้“อิทธิพล” (Influence) เป็นหลกั ใช ้“แรงกดดนั” หรือ “พลงัต่อรอง” เป็นหลกั



ลกัษณะความแตกต่างกลุ่มกดดนักบักลุ่ม
ผลประโยชน์

ประเด็นเปรียบเทียบ กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดนั

ความหมาย กลุม่ท่ีมีผลประโยชน์ร่วม กลุม่ท่ีใชแ้รงกดดนัตอ่รัฐ

ขอบเขต กวา้ง ครอบคลุมหลายลกัษณะ แคบกวา่ เนน้การกดดนัเชิงรุก

การเคล่ือนไหว อาจไมเ่คล่ือนไหวตลอดเวลา เคล่ือนไหวเพ่ือเปลี่ ยนนโยบาย

ระดบัอิทธิพล อาจมีอิทธิพลจ ากดั มกัมีอ  านาจตอ่รองสูง

ตวัอยา่ง สมาคมวิชาชีพทัว่ไป
กลุม่ท่ีล็อบบ้ีหรือกดดนัรัฐอยา่ง
เป็นระบบ

•กลุ่มกดดัน (ถา้ใชแ้รงกดดนัโดยตรง)
•กลุ่มอิทธิพล (ถา้ใชอิ้ทธิพลเชิงโนม้น้าว)
•กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (ถา้มีบทบาทต่อกระบวนการ
นโยบายอยา่งต่อเน่ือง)



มิติควำมเช่ือมโยง กลุ่มผลประโยชนท์ำงกำรเมือง กลุ่มกดดนัทำงกำรเมือง ควำมสมัพนัธเ์ช่ือมโยง

จุดเร่ิมตน้กำรรวมตวั
รวมตวัเพ่ือปกป้องผลประโยชน์
ร่วมกนั

รวมตวัเพ่ือเรียกรอ้งหรือเร่งรดัใหร้ฐั
ตดัสินใจ

กลุ่มกดดนัมกัพฒันำมำจำกกลุม่
ผลประโยชน์

เป้ำหมำยหลกั มีอิทธิพลต่อนโยบำยรฐั
บีบบงัคบัหรือกดดนัใหร้ฐัด ำเนินกำรตำม
ขอ้เรียกรอ้ง

เป้ำหมำยเหมือนกนั ต่ำงกนัท่ีระดบั
ควำมเขม้ขน้

วิธีกำรด ำเนินกำร
ใชอ้ิทธิพล (Influence) เช่น
ล็อบบ้ี ใหข้อ้มูล

ใชแ้รงกดดนั (Pressure) เช่น 
ชุมนุม ประทว้ง

กลุ่มกดดนัเป็น “ขัน้ปฏิบติักำรเชิง
รุก” ของกลุ่มผลประโยชน์

ระดบัควำมเขม้ขน้ทำง
กำรเมือง

ปำนกลำง เนน้กระบวนกำรนโยบำย สูง เร่งรดัใหเ้กิดกำรตดัสินใจ
เป็นควำมแตกต่ำงเชิงระดบั ไม่ใช่
เชิงโครงสรำ้ง

ควำมต่อเน่ืองของกลุ่ม มกัมีลกัษณะถำวร อำจเป็นเฉพำะกิจตำมสถำนกำรณ์ กลุ่มผลประโยชนมี์ควำมมัน่คงกว่ำ

บทบำทในประชำธิปไตย ตวักลำงระหว่ำงประชำชนกบัรฐั เคร่ืองมือสรำ้งแรงต่อรองกบัรฐั ทัง้สองเป็นกลไกถ่วงดุลอ ำนำจรฐั

ลกัษณะเชิงอ ำนำจ ใชอ้ิทธิพลเชิงนโยบำย ใชพ้ลงัต่อรองหรือแรงกดดนั
กลุ่มกดดนัคือรูปแบบเขม้ขน้ของ
อิทธิพล

ความเช่ือมโยงกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง” กับ “กลุ่มกดดันทางการเมือง”



ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มกดดันกับกลุ่มผลประโยชน์

• กลุ่มกดดนั เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มผลประโยชน์

• เม่ือใดท่ีกลุ่มผลประโยชน์เร่ิมใชก้ลไกกดดนัอย่ำงจริงจงั เม่ือ
นัน้จะถูกเรียกว่ำ “กลุ่มกดดนั”

• ในระบอบประชำธิปไตย ทัง้สองกลุ่มมีบทบำทในกำรถ่วงดุลและ
สะทอ้นเสียงประชำชน



ประเด็น กลุ่มผลประโยชน์ทัว่ไป กลุ่มผลประโยชน์ทำงกำรเมือง กลุ่มกดดนั / กลุ่มอิทธิพล

วตัถุประสงคห์ลกั ดูแลผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุม่ มีอิทธิพลตอ่การก าหนดนโยบายรัฐ บีบบงัคบัหรือกดดนัใหร้ัฐตดัสินใจตามขอ้เรียกร้อง

ควำมเกี่ยวขอ้งกบัรฐับำล ยงัไมเ่ขา้สูก่ระบวนการรัฐโดยตรง ติดตอ่ เสนอขอ้เรียกรอ้ง หรือใหข้อ้มูลแกรั่ฐ
ใชแ้รงกดดนัอยา่งชดัเจนตอ่รัฐบาลหรือฝ่ายนิติ
บญัญติั

ลกัษณะกำรด ำเนินกำร กิจกรรมภายในองคก์ร ล็อบบี้  เสนอขอ้มูล สนับสนุนทางการเมือง ชุมนุม ประทว้ง กดดนั หรือสรา้งแรงตอ่รอง

ควำมเขม้ขน้ทำงกำรเมือง ต ่า ปานกลาง สูง

กำรเขำ้ด ำรงต ำแหน่งรฐั ไมเ่กี่ ยวขอ้ง ไมมุ่่งเขา้บริหารประเทศ
ไมมุ่่งเขา้บริหารประเทศ แตต่อ้งการควบคุมการ
ตดัสินใจ

เป้ำหมำยสุดทำ้ย ประโยชน์ของสมาชิก นโยบายท่ีเอ้ือตอ่ผลประโยชน์กลุม่ การตดัสินใจของรัฐตอ้งตอบสนองขอ้เรียกรอ้ง

ตารางสรุปการเปล่ียนสถานะของกลุ่มผลประโยชน์

➢ กลุ่มผลประโยชน์เมื่อเขา้สู่กระบวนการนโยบาย → กลายเป็น กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง
➢ หากใชแ้รงกดดนัเขม้ขน้ → กลายเป็น กลุ่มกดดัน
➢ หากใชอิ้ทธิพลเชิงโน้มนา้ว → เรียกว่า กลุ่มอิทธิพล
➢ ทั้งหมดมีจุดร่วมคือ ไม่ต้องการยึดอ านาจรัฐโดยตรง แต่ต้องการมีอิทธิพลเหนือการใช้อ านาจรัฐ



กลุ่มผลกัดนั
มวลชน

• มลีกัษณะโครงสรา้งคลา้ยกบัพรรค
การเมอืงมวลชน เน้นในเรือ่งจ านวน
สมาชกิ เร ิม่จากสหพนัธแ์รงงานและพรรค
สงัคมนิยม

• กลุ่มใหญ่เท่าใดก็จะมพีลงัเขม้แข็งมากขึน้
เท่านั้น 

• มกีารจดัการงานในกลุ่มอย่างเขม้แข็ง

• แนวโน้มของกลุ่มจะพฒันาไปเป็นกลุ่ม
การเมอืง เพราะวา่มสี่วนรว่มเกีย่วขอ้งกบั
การเมอืงและสงัคม แต่ยงัไม่เป็นพรรค
การเมอืง

• มกีารจดัต ัง้องคก์รหรอืขบวนการทีม่ี
จุดมุ่งหมายทางอุดมการณเ์พือ่สนัตภิาพ 
เชน่ องคก์รนิรโทษกรรมสากล มไิดข้ึน้อยู่
กบัรฐับาลใดๆ 



กลุ่มผลประโยชน์กบัพรรค
การเมอืง

• ระบบพรรคเดยีว รฐัทีป่กครองดว้ยอุดมการณ์ฟารส์ซสิ
หรอืคอมมวินิสต์ ประชาชนตอ้งยอมรบัยอมปฏบิตัติามที่
พรรคก าหนด
➢สมาชกิพรรคของกลุ่มผลประโยชน์อาจรบัเลอืกเขา้สภา
➢สมาชกิรฐัสภาอาจไดร้บัการเลอืกตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง
กติตมิศกัดิ ์
➢กลุ่มผลประโยชน์กบัพรรคการเมอืงมคีวามเกีย่วขอ้งกนั
อย่างใกลช้ดิ
❑ระบบสองพรรค กลุ่มผลประโยชน์มอีทิธพิลต่อการ
ตดัสนิใจในนโยบายสาธารณะโดยใชอ้ทิธพิลผ่านรฐัสภา
ผ่านคณะรฐัมนตร ีผ่าน จนท.รฐั ผ่านพรรคการเมอืง



ความสมัพนัธก์ลุ่มประโยชน์กบัพรรคการเมอืง

•แบ่งได ้3 ลกัษณะ ไดแ้ก่

1. กลุ่มผลประโยชนภ์ายใตก้ารควบคมุ
ของพรรคการเมอืง 

2. พรรคการเมอืงภายใตอ้ทิธพิลของ
กลุ่มผลประโยชน์

3. ความเป็นอสิระระหว่างพรรค
การเมอืงกบักลุ่มผลประโยชน์



กลุ่มผลประโยชนภ์ายใต้
การควบคุมของพรรค

การเมอืง

• จดัอยู่ในระบอบการปกครองแบบคอมมวินิสต ์และสงัคมนิยม 

• กลุ่มผลประโยชนเ์ป็นส่วนหน่ึงของพรรคการเมอืง 

• เป็นปัจจยัในการด าเนินงานของพรรคทีจ่ าเป็นอย่างยิง่ 
ไดแ้ก่ องคก์รเยาวชน องคก์รสตร ีสมาคมต่าง ๆ 

• จะไม่แสดงออกใหป้รากฏอย่างชดัเจนถงึความเชือ่มโยงกบั
พรรค มกัจะแสดงออกว่าเป็นอสิระ 

• การควบคุมจะท าผ่านตวับุคคลทีเ่ป็นผูบ้งัคบับญัชาของกลุ่ม
ทุกระดบัจะตอ้งไดร้บัการรบัรองจากพรรค มกัถูกส่งมาจาก
พรรค



พรรคการเมอืงภายใตอ้ทิธพิล
ของกลุ่มผลประโยชน์

•เกดิขึน้กบัพรรคการเมอืงโดยออ้ม เชน่ พรรค
แรงงานขององักฤษในยุคเดมิ ทีพ่รรค
ประกอบดว้ยตวัแทนของสหพนัธ ์สหกรณ ์
กลุ่มในสงัคม สมาคมการกุศล องคก์ารสงัคม
นิยม 

•พรรคแรงงาน จงึเป็นองคก์ารทีต่ ัง้ขึน้เพือ่
รวมกลุ่มผลประโยชนท์างการเมอืง



ความเป็นอสิระระหว่างพรรค
การเมอืงกบักลุ่ม

ผลประโยชน์

•การรว่มมอืเป็นลกัษณะของความ
เสมอภาค

•อาจจดัต ัง้หน่วยงานรว่มกนัแบบ
ชัว่คราวเป็นเฉพาะเร ือ่ง เมือ่ผ่าน
จบภารกจิก็เลกิต่อกนั

• เกดิขึน้ในประเทศยุโรป 



วิธีการของกลุม่ผลประโยชน์

• อิทธิพล (Influence) : ชกัชวน ชกัจูง มีอ านาจบงัคบั/จูงใจ 
ขึ้นอยูก่บัความสามารถของบุคคล หรือคณะบุคคล ท่ีจะใหผู้อ่ื้นปฏิบติั
ตาม 

• ก ำลงั (Power) : อ านาจหรือก าลงั การมีพลงั มีอนุภาพเป็น
ก าลงัอ านาจท่ีอยูใ่นตวับุคคลที่ เหนือกวา่คนอ่ืน หรือคณะอ่ืน และเป็น
พลงัของกลุม่ตา่ง ๆ ในสงัคม เชน่ พลงัมวลชน พลงัประชาชน พลงั
นักศึกษา พลงักรรมกร 

• อ ำนำจบงัคบั (Authority) อ านาจ การบงัคบับญัชา เกี่ ยวกบัผู ้
มีอ านาจ เจา้หนา้ท่ี เจา้พนักงานรัฐ เป็นผูท่ี้มีอ านาจตามกฎหมาย เป็น
อ านาจรวมของสงัคม เป็นท่ีปรารถนาของกลุม่ผลประโยชน์ท่ีจะมี
อิทธิพลครอบคลุมเหนืออ  านาจนั้นท่ีจะสั่งการหน่วยแห่งอ านาจไดอี้ก
ดว้ย



ความหมาย “อิทธิพล” ของกลุ่มผลประโยชน์ 
❑ อิทธิพล คือ ความสามารถของบุคคลหรือคณะบุคคลในการ ชักชวน โน้มน้าว หรือจูงใจ ให้ผู้อื่นปฏิบัติตาม โดย

ไม่ต้องใช้การบังคับโดยตรง โน้มน้าวให้ผู้อื่นปฏิบัติตาม
➢ เป็นพลังเชิงความคิด (persuasive power) ท่ีท าให้ผู้มีอ านาจตดัสินใจ “ยินยอม” ปรับเปลีย่นนโยบายหรือการ

ตัดสินใจ
➢ ไม่ใช่การบังคับโดยตรง แต่ขึน้อยู่กบัความสามารถในการสร้างความเช่ือถือ ความน่าเช่ือถือ และเหตุผล
➢ อาศัยข้อมูล ข่าวสาร เครือข่าย หรือภาพลักษณ์
o ลักษณะส าคัญ
➢ ใช้การส่ือสาร การลอ็บบี้ หรือการรณรงค์
➢ มีผลต่อความคิด ทัศนคติ และการตัดสินใจของผู้มีอ านาจ
➢ เป็นเคร่ืองมือหลักของกลุ่มผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย
▪ สรุป : เป็นการท าให้ผู้อื่น/รัฐบาลเห็นด้วย ไม่ใช่สร้างความกลวั” 

•ตัวอย่าง....
➢ สมาคมธุรกิจเสนอข้อมูลผลกระทบทางเศรษฐกิจเพ่ือให้

รัฐบาลลดภาษี
➢ เครือข่ายภาคประชาชนรณรงค์ผ่านส่ือสังคมออนไลน์เพื่อ

สนับสนุนกฎหมายส่ิงแวดล้อม
➢ กลุ่มวิชาชีพเข้าชี ้แจงต่อคณะกรรมาธิการสภา
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ความหมาย “ก าลัง” ของกลุ่มผลประโยชน์

❑ การใช้ก าลัง หมายถึง การใช้ “พลัง” หรือศักยภาพที่กลุ่มมีอยู่ เพื่อกดดันหรือสร้างแรงต่อรอง
➢ ก าลงัอาจอยู่ในรูปของ จ านวนสมาชิก (พลังมวลชน) หรือทรัพยากร เช่น เงนิทุน เครือข่าย 

ความรู้เฉพาะทาง
➢ เม่ือการใช้อิทธิพลไม่เพียงพอ กลุ่มอาจใช้ “ก าลงั” เพื่อเพิม่น ้าหนักในการต่อรองเป็นพลังที่ท า

ให้รัฐต้องค านึงถงึผลกระทบ หากเพิกเฉยต่อข้อเรียกร้อง

•ตวัอยา่ง....
•กลุ่มแรงงานหยุดงานประทว้งเพ่ือเรียกร้องค่าจา้ง
•การชุมนุมของประชาชนจ านวนมากกดดนัใหรั้ฐบาลทบทวนนโยบาย
•กลุ่มทุนขนาดใหญ่ส่งสัญญาณยา้ยการลงทุนหากนโยบายไม่เอ้ือประโยชน์

สรุป: “ก าลงั” เป็น “พลังต่อรอง” ท่ีท าให้รัฐไม่สามารถละเลยข้อเรียกร้องได้
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อ านาจบีบบังคบั (Authority) หมายถึงอะไร

❑ อ านาจบีบบงัคบั คือ อ านาจตามกฎหมายท่ีรัฐมอบใหแ้ก่ผูด้  ารงต  าแหน่ง เช่น รัฐมนตรี เจา้หนา้ที่รัฐ หรือองค์กรของรัฐ
➢ เป็นอ านาจอยา่งเป็นทางการที่สามารถออกค  าส่ัง บงัคบัใช ้และก าหนดบทลงโทษได้

❑ ความเชื่อมโยงกบักลุ่มผลประโยชน์
➢ กลุ่มผลประโยชน์ “ไม่มีอ านาจบงัคบัโดยตรง”
➢ แต่มีเป้าหมายส าคญัคือ การมีอิทธิพลเหนือผูท้ี่ถืออ  านาจบงัคบั
➢ กล่าวคือ กลุ่มผลประโยชน์ตอ้งการใหผู้ใ้ชอ้  านาจรัฐออกค  าส่ัง กฎหมาย หรือนโยบายที่สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์

ของกลุ่ม

ตัวอย่าง
✓ สภานิติบญัญตัิออกกฎหมายใหม่
✓ รัฐมนตรีออกกฎกระทรวง
✓ เจา้หนา้ท่ีรัฐใชอ้ านาจบงัคบัตามกฎหมาย

สรุป: อ านาจบงัคบัเป็น “อ านาจทางกฎหมายของรัฐ” ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์พยายามเขา้มามีอิทธิพลครอบคลุม
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สรุป
อิทธิพล = ท าให้ยินยอม
ก าลัง = ท าให้ต้องรับฟัง

อ านาจบังคับ = ท าให้เกิดผลทางกฎหมาย



วธิกีารบบีบงัคบัของกลุ่ม
ผลประโยชน์

•การบบีบงัคบัโดยตรง

➢บบีบงัคบัโดยเปิดเผย
➢บบีบงัคบัโดยไมเ่ปิดเผย
•บบีบงัคบัโดยออ้ม

➢จติวทิยาและโฆษณาจูงใจ
➢วธิกีารรนุแรง



วิธีการบีบบังคับโดยตรง (Direct Coercion)

• เป็นการกดดนั “เป้าหมายโดยตรง” เชน่ รัฐบาล นักการเมือง 
หรือหน่วยงานรัฐ

• ใชก้ารเผชิญหนา้แบบชดัเจน เชน่ การย่ืนค าขาด การขูถ่อนการ
สนับสนุนทางการเมือง

• มุง่ใหผู้มี้อ  านาจ “ตดัสินใจทนัที”

•  ลกัษณะส าคญั: มีเป้าหมายชดัเจนและกระท  าตรงตอ่ผู ้
ตดัสินใจ
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การบีบบังคับโดยเปิดเผย 
(Overt Pressure)

➢ กระท าอย่างโปร่งใสต่อสาธารณะ เช่น การ
ชุมนุมประท้วง การเดินขบวน การแถลงข่าว

➢ อาศัยแรงสนับสนุนจากประชาชนและส่ือ

จุดเด่น: ใช้ “พลังสาธารณะ” สร้างแรง
กดดัน

1.1



การบีบบังคับโดยไม่เปิดเผย (Covert Pressure)

• ด าเนินการอยา่งไมเ่ปิดเผยตอ่สาธารณะ

• เชน่ การเจรจาลบั การใชเ้ครือขา่ยส่วนตวั การ
ว่ิงเตน้เบ้ืองหลงั

• มกัพบในกลุม่ธุรกิจหรือกลุม่ทุน

•  จุดเดน่: ใชอ้ิทธิพลเชิงเครือขา่ย มากกวา่
การระดมมวลชน

1.2



การบีบบังคับโดยอ้อม (Indirect Pressure)

• ไม่เผชิญหนำ้กบัผูมี้อ ำนำจโดยตรง แตส่รา้งแรงกดดนัผา่นตวักลาง เพ่ือเพ่ิม “ตน้ทุนทางการเมืองและสังคม” ใหผู้ต้ดัสินใจตอ้งตอบสนอง

• สรา้งแรงกดดนัผา่น “บุคคลท่ีสาม” เชน่

➢ ส่ือมวลชน : ใหส้ัมภาษณเ์ปิดโปง, เขียนบทความ ,สรา้งภาพลกัษณเ์ชิงบวกแกต่นเอง,ผลกัใหเ้ป็นประเด็นสาธารณะ 

➢ กลุม่พนัธมิตร : สรา้งเครือขา่ยท่ีลกัษณะเป้าหมายเดียวกนั

➢ สาธารณชน : การรณรรงค,์จดักิจกรรมสาธารณะ เปิดพ้ืนท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม

 ตวัอยา่ง: สรา้งกระแสสงัคมใหป้ระชาชนเรียกรอ้งแทน 

• ผลทำงกำรเมือง : เม่ือประชาชนจ านวนมากแสดงจุดยืน

➢ รัฐบาล/นักการเมืองอาจปรับทา่ทีเพราะตอ้งค  านึงถึงคะแนนเสียง

 สาธารณชนเป็น “แรงกดดนัทางประชาธิปไตย” ท่ีมีพลงัสูง

สรุปการบีบบงัคบัโดยออ้ม คือ “การท าให้ผูอ้ื่นกดดนัผูมี้อ  านาจแทน”
โดยใช้
➢ ส่ือ → สร้างกระแส
➢ พนัธมิตร → เพ่ิมพลงั
➢ สาธารณชน → สร้างแรงกดดนัทางการเมือง
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การใชจิ้ตวทิยาและโฆษณาจูงใจ (Psychological & Persuasive Techniques)

• ใชก้ารส่ือสารเพ่ือโนม้นา้วความคิด

• การสรา้งภาพลกัษณ์

• การใชส้ญัลกัษณ์ ค าขวญั หรือขอ้มูลบางส่วนเพ่ือกระตุน้อารมณ์

•  มุง่เปล่ียน “ทศันคติ” ของสาธารณะ เพ่ือใหเ้กิดแรงกดดนั
ทางออ้มตอ่รัฐ

2.1



2.2 วิธีการรุนแรงมักถูกจัดอยู่ในกรอบของ
➢ การเมืองแบบสุดโต่ง (extremist politics)
➢ การก่อการร้ายทางการเมือง (political terrorism)
➢ การใช้ก าลังนอกระบบ (extra-institutional coercion)

ปัจจัยทีท่ าให้กลุ่มผลประโยชน์หันสู่ความรุนแรง เช่น
1.การปิดกั้นช่องทางทางการเมือง (Political Exclusion) : เม่ือกลุ่มรู้สึกว่าไม่สามารถเขา้ถึงอ านาจรัฐผ่านระบบปกติ
2.ความรู้สึกถูกกดทับทางอัตลักษณ์ (Identity Grievance) : เช่น เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา
3.โครงสร้างโอกาสทางการเมือง (Political Opportunity Structure) : หากรัฐอ่อนแอหรือมีความขดัแยง้ภายในสูง
4.อุดมการณ์สุดโต่ง (Radical Ideology) : เช่ือว่าความรุนแรงเป็นส่ิงชอบธรรมเพ่ือเปล่ียนแปลงสงัคม



สรุปเปรียบเทียบวิธีการบีบบงัคบัของกลุ่มผลประโยชน์ 

ประเภท ลกัษณะเดน่ ระดบัความเปิดเผย ความเส่ียง

โดยตรง เผชิญหน้าเป้าหมาย สูง ปานกลาง

เปิดเผย ใชม้วลชน/ส่ือ สูงมาก ต ่า–ปานกลาง

ไมเ่ปิดเผย ใชเ้ครือขา่ยลบั ต ่า ต ่า

โดยออ้ม ผา่นบุคคลท่ีสาม ปานกลาง ต ่า

จิตวิทยา โนม้นา้วความคิด สูง ต ่า

รุนแรง ใชก้  าลงั สูง สูงมาก



ระดบัของกำรบีบบงัคบั

ระดบัผูบ้ริหำร

ระดบัรฐัสภำ

ระดบัในเขตเลือกตัง้



การบบีบงัคบัระดบั
ผูบ้รหิาร

•การใชอิ้ทธิพลบีบบงัคบัหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ
ให้ปฏิบติัตามความประสงคข์องกลุ่ม ไดแ้ก่ 
เจา้หน้าท่ีของรัฐในระดบั กระทรวง กรม โดย
การร่วมมือกนัทั้งสองฝ่ายอยา่งไม่เปิดเผย จะ
กระท าในลกัษณะปกปิด แต่จะมีการแลกเปลี่ยน
ขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนั

•การกระท าโดยตรงต่อผูม้ีอ  านาจเพ่ือกดดนัให้
ตดัสินใจ

ทีม่า: มตชินออนไลน์ 12 ม.ิย.63

https://www.matichon.co.th/wp-content/uploads/2020/06/28-2.jpg


การบบีบงัคบัระดบั
รฐัสภา

•กลุ่มผลประโยชน์จะมีการติดต่อกบัสมาชิกรัฐสภาบาง
คน หรือกบัพรรคการเมืองท่ีกลุ่มเห็นว่าเป็นช่องทางใน
การเอ้ือประโยชน์ได ้เช่น การเขา้ไปสนบัสนุน
กิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อให้อีกฝ่ายยอมรับ
ขอ้เสนอเป็นการตอบแทน โดยอาจจะผ่านการลอบบ้ี
จากนกัลอบบ้ียสิต์ (lobbyist)

• ยืนขอ้เรียกร้องโดยตรงให้สภาฯ แกไ้ขกฎหมาย เพราะ
เห็นวา่ไม่เป็นธรรม

สภาฯ รบัขอ้เสนอ กลุ่ม ครช. เรยีกรอ้งแก้
รฐัธรรมนูญ 60

ทีม่า: 

https://workpointnews.com/2020/03/13/law60

https://workpointnews.com/2020/03/13/law60
https://workpointnews.com/2020/03/13/law60
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การบบีบงัคบัระดบัเขตเลอืกต ัง้

• กลุ่มประโยชนจ์ะกระท าตอ่ประชาชน
ในเขตทีม่สีทิธเิลอืกต ัง้ ดว้ยการ
โฆษณาประชาสมัพนัธแ์ก่สาธารณะชี้

ประเด็นใหเ้ห็นถงึปัญหาและความ
เดอืดรอ้น เช่น

➢ปัญหาค่าครองชพีสูง 

➢ปัญหาราคาสนิคา้ตกต า่ 

➢ปัญหาคนจน

➢ปัญหาสาธารณภยั 

➢ปัญหาสิง่แวดลอ้ม



“ลอ๊บบี”้ (LOBBY) 

•การลอ๊บบี ้(Lobby) หมายถงึ ชีช้วนหรอื
โน้มน้าว  หรอืการเจรจาต่อรองต่อมี
อ านาจรฐั (การวิง่เตน้)

•ค าวา่ว่าลอ๊บบี ้(Lobby) เป็นค านาม (Noun) 
มกัจะใชแ้ทนกนัไดร้ะหว่างลอ๊บบีก้บักลุ่ม
ผลประโยชน ์ เป็นค าทีม่คีวามหมายที่

กวา้งและใชใ้นความหมายหลากหลาย

• นกัลอ๊บบี(้Lobbyist)หรอืนกัวิง่เตน้ คอื นกั
เจรจา ต่อรอง ประนีประนอม เพือ่
ผลประโยชนต่์อกลุ่ม ซึง่เป็นผูม้คีวาม
เชีย่วชาญ สามารถเขา้ถงึเป้าหมายได้



บทบาท/หน้าทีข่องนกัลอ๊บบีโ้ดยทัว่ไป 

• เจรจาประนีประนอม ไกล่เกลีย่ขอ้พพิาทต่างๆ
• สกดักัน้และยตุปัิญหา ไม่สามารถ “กล่าวหา-
กล่าวโทษ” กนัโดยตรงได้

• โฆษณาประชาสมัพนัธ์ สรา้งแบรนดส์ว่นบุคคล
Personal Branding

• ประสานประโยชน์ ไดทุ้กเครอืขา่ย ใหเ้กดิ Win-Win 

Solution

• เป็นตวักลาง “MIDDLE MAN” ในแต่ละฝ่าย ทีไ่มก่ลา้
เจรจาต่อรองกนัเอง หรอือาจจะไม่รูจ้กักนั หรอืเขนิ
อายทีต่อ้งเจรจาต่อกนั

• ประสานงานกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั นักธรุกจิเอกชน
นักการเมอืง ฯลฯ ใหป้ระหยดัเวลา ประหยดัค่าใชจ้่าย
งานเดนิราบเรยีบ



ความส าคญัของ“การล๊อบบี”้ 
• ก่อนหน้านัน้มลีกัษณะไปทางลบ  

• ในทางกลบักนั การลอ๊บบี ้เป็นเรือ่งทีม่ี
ความส าคญัในทางการเมอืง เพราะ
เป็นเคร ือ่งมอืทีจ่ะน ามาซึง่
ผลประโยชน์

•ลอ๊บบีจ้ะเป็นลกัษณะเฉพาะของกลุ่ม
ผลกัดนั ทีม่กีารจดัเตรยีมขอ้มูลหรอื
อุปกรณท์ีจ่ าเป็น

ในการท าใหเ้ป้าหมายของกลุ่ม
บรรลุผลส าเรจ็



วธิกีารลอ๊บบี้

1.การลอ๊บบี้ โดยตรง หมายถึง การใชเ้ทคนิคต่าง ๆ เพือ่พยายามมี
อิทธพิลโดยการส่งตวัแทนหรอืขอ้เรยีกรอ้งไปยงัผูม้ีอ านาจในการ
ตดัสนิใจทางการเมอืง  การใชค้วามสมัพนัธส์่วนตวั การอาศยัการมี
ตวัแทนอยู่ในกลุ่มชนช ัน้น า การพยายามหาการสนับสนุนใหผู้ส้มคัร
รบัเลือกตัง้ที่มีทรรศนะไปในทางส่งเสรมิผลประโยชน์ใหไ้ดร้บัการ
เลอืกต ัง้ การท าการคน้ควา้หาขอ้มูลประกอบการยกรา่งกฎหมาย การล๊
อบบีข้า้ราชการและเจา้หน้าทีร่ฐั

2.การลอ๊บบี้ โดยอ้อม หมายถึง การสรา้งอิทธพิลโดยอาศยัฝ่ายทีส่าม

เพือ่ใหข้อ้มูลข่าวสาร หรอืการสือ่ขอ้มูลขอ้เท็จจรงิไปยงัรฐับาล หรอื
สรา้งแรงกดดนัเพือ่ใหร้ฐับาลหรอืผูม้อี านาจตดัสินทางการเมืองที่ไม่
ผ่านบุคคลทีส่องคือนักลอ๊บบีห้รอืมีความสมัพนัธแ์บบวงในของผูน้ า 
หรอืแกนน ากลุ่มผลประโยชน ์ดว้ยวิธกีารต่าง ๆ เช่น การปลุกระดม
มวลชน การสรา้งมตมิหาชน 

3.การหาแนวรว่ม หมายถงึ การสรา้งกลุ่มหรอืเครอืข่ายในลกัษณะของ
ความสนใจทีค่ลา้ยคลงึกนัมารว่มในการเรยีกรอ้งกดดนัต่อผูท้ าหน้าที่

ก าหนดนโยบายหรอืการออกกฎหมาย



ตวัอย่าง ทีเ่กดิผลกระทบจากกลุ่ม
ผลประโยชน์

•มอืปืนยงิ 17 ศพในโรงเรยีนมธัยมฯ ทีเ่มอืงพารก์
แลนด ์รฐัฟลอรดิา เมื่อ 17 กุมภาพนัธ์ 2561

•นางคมิเบอร์ลี สนดี อายุ 49 ปี และนายเจมส์ สนดี
อายุ 48 ปี รบันายครซูมาดูแล หลงัแม่นายครซู
เสยีชวีติไปเมื่อ 1 พ.ย.2560 ลูกชายของตนมาขอวา่
ใหช้่วยรบัครูซเขา้มาอยูด่ว้ย เพราะแม่บุญธรรม
เสยีชวีติดว้ยโรคปอดบวม นายครซูไม่เคยแสดง
พฤตกิรรมรงัแกหรอือยากทารุณสตัว์ ยอมรบัว่า
อนุญาตใหน้ายครูซน ามาไวใ้นบา้นได้ โดยซือ้ตูเ้ซฟ
ใหไ้วเ้กบ็เชน่เดยีวกบัมดี ตูเ้ซฟวางไวใ้นหอ้งนอน
บอกไวว้่าจะน าออกมาเมื่อใด ขอใหบ้อกก่อนทีผ่่านมา
นายครซูเคยน าออกมาสองคร ัง้

นายนิโคลสั ครูซ
ท่ีมา: www.khaosod.co.th/around-the-

world-news/news_760420

นางคิมเบอร์ลี สนีด และนายเจมส์ สนีด



อทิธพิลของกลุ่มผลประโยชน์ในอเมรกิา

https://www.matichon.co.th/wp-content/uploads/2018/02/IMG_4570-728x475.jpg

•นร.มะกนัจ่อเดนิขบวนไป
วอชงิตนั ด่า ‘ทรมัป์’ ควร
ละอาย รบัเงินสมาคมปืน

•ทรมัป์เคยประกาศเมือ่ปีที่

ผ่านมาว่าจะไม่เขา้ไป

แทรกแซงสทิธใินการ

ครอบครองปืน

https://www.matichon.co.th/wp-content/uploads/2018/02/IMG_4570.jpg


•ประเด็นการครอบครองอาวุธ
ซึง่เป็นหน่ึงในประเด็นทีม่ขีอ้
ถกเถยีงอย่างหนกัในสหรฐั
มาอย่างยาวนาน โดยการให้
ความเห็นตอ่สาธารณชน
คร ัง้แรกเกีย่วกบัประเด็นเร ือ่ง
การครอบครองปืนหลงัเหตุ
กราดยงิคร ัง้ล่าสุดซึง่รุนแรง
ทีสุ่ดนบัต ัง้แต่ปี 2555

กลุ่มประโยชน์ในสหรฐัอเมรกิา



5 เหตุผลทีส่หรฐัฯ ยงัไม่มี
กฎหมายควบคุมอาวุธปืน

ทีม่า:http://www.bbc.com/thai/internati
onal-41521692

1. สมาคมปืนยาวแห่งชาตสิหรฐัอเมรกิา 

(National Rifle Association of America) 
ตัง้ขึน้ปี 1871 เป็นหน่ึงในกลุ่มการเมอืงทีม่ี
แรงโน้มน้าวมากทีสุ่ดในประเทศ  มี

งบประมาณมากพอทีจ่ะทุ่มไปกบัการล็อบบี้

นกัการเมอืงแลว้ ยงัมสีมาชกิทีเ่ป็นผูอ้อก

เสยีงอกีราว 5 ลา้นคน 
2. NRA ยงัมกีลยุทธกดดนันกัการเมอืงโดย
อาศยัวธิจีดัล าดบันกัการเมอืงจากคะแนน

โหวตเพือ่พจิารณาสนบัสนุนแตล่ะราย และ

จะเลอืกสนับสนุนนักการเมอืงทีอ่ยู่ขา้ง

สมาคมมากทีสุ่ด



3. อุปสรรคจากการแบ่งเขตเลอืกต ัง้

• การแบ่งเขตเลอืกตัง้ทีเ่อ ื้อประโยชน์ วธิกีารแบ่งเขตเลอืกตัง้จ านวนมากใน
สหรฐัฯ เกดิจากการก าหนดโดยสภาฯ ทีม่พีรรครพีบัลกินักุมอ านาจ ท าให้
พรรครพีบัลกินัมจี านวนเกา้อี้ทีม่ ัน่คงมากกว่าพรรคเคโมแครต ซึง่
นักการเมอืงรพีบัลกินัจ าเป็นตอ้งเลอืกเอาใจผูล้งคะแนนทีม่คีวามเหน็ใน
ประเดน็รอ้นอยา่งเรือ่งปืนก่อน

• เมือ่ปี 2013 มสีมาชกิรฐัสภาสหรฐัฯ รายหนึ่ง เคยใหส้มัภาษณ์กบัหนังสอืพมิพ์นิวยอรก์
ไทม์ ว่า "นัน่เป็นกลุม่หนึง่ทีผ่มบอกว่าตราบใดทีย่งัอยูใ่นต าแหน่ง ผมจะไม่
ต่อตา้นเอน็อารเ์อ” 

• ศาลสงูสุดสหรฐัฯ ก าลงัพจิารณากรณีการจดัเขตเลอืกตัง้ของรฐัวสิคอนซนิ
ซึง่ท าใหพ้รรครพีบัลกินัไดเ้ปรยีบ แต่การแบ่งเขตเลอืกตัง้ใหม่เพือ่ลดความ
ไดเ้ปรยีบทางการเมอืงเชน่น้ีไม่น่าจะเป็นเรื่องงา่ย



ความตอ้งการของคนเมืองกบัคนนอกเมือง USA

•ประชากรศาสตร ์ยงัมีผลต่อการ
ลงคะแนน ระหว่างผูอ้ยู่ในเมืองกบัผู้
อยู่นอกเมือง 

•ผู้อยู่ในเมืองต้องการให้มีการ
ควบคมุอาวุธปืน

•ผู้อยู่นอกเมืองไม่ต้องการให้มีการ
ควบคมุอาวุธปืน



ส.ส.DEMOCRAT ประทว้งสภาผูแ้ทน ฯ 

เดอืนมถุินายน 2016 ม ีส.ส.
พรรคเดโมแครตกลุ่มหน่ึง 

รวมตวักนัประทว้งดว้ยการ

นั่งบนพืน้ในสภาฯ เน่ืองจาก

สภาฯ ทีพ่รรค รพีบัลกินักุม

อ านาจไม่ยอมเปิดการ

ลงคะแนนรา่งกฎหมาย

ควบคุมอาวุธปืน 2 ฉบบั

ทีม่า:http://www.bbc.com/thai/international-
41521692
 



• แต่ละรฐักม็คีะแนนเสยีงไม่เท่ากนัแมบ้างรฐัคนเมอืง
จะมากกว่าชนบทแต่กม็เีสยีงน้อย เช่น นิวยอรค์ แมส
ซานซูเซทส์ หรอืแคลฟิอรเ์นีย เป็นตน้ กไ็มเ่ท่ากบัคน
ชนบทในรฐัใหญ่ ท าใหยุ้ทธวธิอีภปิรายถ่วงเวลาใน
วุฒสิภา ในการผ่านรา่งกฎหมายทีเ่ขม้งวดขึน้
เกี่ยวกบัอาวุธปืนไดย้ากดว้ย เพราะร่างกฎหมาย
ส าคญัเชน่น้ีจะผา่นได้ กต่็อเมือ่ไดร้บัเสยีงสนบัสนุน
ของสมาชกิวุฒสิภา 60 จาก 100 คน แทนทีจ่ะเป็น
เสยีงขา้งมาก 51 เสยีง

• เมื่อปี 2013 หลงัจากเกดิเหตุกราดยงิทีโ่รงเรยีนใน
เมอืงนิวทาวน์ รฐัคอน-เน็ตทกิตั ท าให้ 2 พรรคใน
วุฒสิภาสหรฐัฯ ดเูหมอืนจะสนับสนุนใหม้กีาร
ตรวจสอบประวตัผิูซ้ือ้ปืนทีเ่ขม้งวดขึน้ แต่หลงัจาก
การลอ็บบี้ของเอน็อารเ์อ คะแนนโหวตทีอ่อกมา
กลายเป็น 56 คะแนน ท าใหร้่างกฎหมายไมผ่่านโดย
ขาดไป 4 คะแนน

4. อปุสรรคจากการอภิปรายประวิงเวลา 



5. อปุสรรคจาก “ศาล” 

• กฎหมายเหล่าน้ียงัต้องเผชิญกบัระบบตุลาการกลางท่ียงัยึดแนวทางเดิม 
ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมาศาลสูงสดุสหรฐัฯ รบัพิจารณาค าร้องถึง 2 กรณี 
และตดัสินว่าสิทธิในการครอบครองอาวธุส่วนตวั เช่น ปืนพก เป็นส่ิงท่ี
ถกูระบุไว้ในรฐัธรรมนูญ 

• บทแก้ไขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 2 ของรฐัธรรมนูญสหรฐัฯ ระบวุ่า "กองทหาร
อาสาติดอาวธุท่ีอยู่ภายใต้การควบคมุท่ีดี เป็นส่ิงจ าเป็นต้องมีเพ่ือความ
มัน่คงปลอดภยัของรฐัอิสระ สิทธิของประชาชนท่ีจะเกบ็รกัษาและ
ครอบครองอาวธุปืนต้องไม่ถกูละเมิด 



•2008 ศาลวนิิจฉยัว่า บทแกไ้ข
เพิม่เตมิฉบบัที่ 2 ของรฐัธรรมนูญ
สหรฐัฯ ใหส้ทิธใินการครอบครอง
ปืนแบบกวา้ง ๆ ซึง่ขดัต่อขอ้
ก าหนดการลงทะเบยีนปืนสว่นตวั
ทีเ่ขม้งวด และนบัตัง้แต่นัน้มา

•ศาลสงูยงัไมร่บัพจิารณาคดี
เกีย่วกบัสทิธกิารครอบครองปืนอกี

อุปสรรคจาก “ศาล” (2) 



กราดยิงลาสเวกัส รุนแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร์ ยอดตาย 58 ศพ (เกิดข้ึนเมื่อคืน
วนัที่ 1 ตุลาคม 2559)

• เกดิเหตุกราดยงิในงาน

เทศกาลดนตรคีนัทรรูีต

ไนนต์วีนัฮารว์สิต ์รมิถนน

ลาสเวกสัสตรปิในเมอืงแพ

ระไดส ์ รฐัเนวาด ยอดตาย 

58 ศพ  บาดเจ็บ 515 คน 

• มอืปืนเป็นชายชาวลาสเวกสั
วยั 64 ปี ชื่อ สตเีฟน แพ
ดดอ็ก เขาเปิดฉากกราดยงิ
ลงมาจากหอ้งพกัชัน้ 32 ของ
โรงแรม เขา้ใส่ฝงูชน ทีก่ าลงั
ไปร่วมชมดนตรกีลางแจง้ซึง่
คาดว่ามผีูช้มถงึ 22,000 คน



•มือปืนท่ีบุกยิงภายในโรงเรียนมัธยมแห่ง
หนึ่งในแมรีแลนด์ สหรัฐฯ ท านักเรียนได้รับ
บาดเจ็บ 2 ราย ทนพษิบาดแผลไม่ไหว
เสียชีวิตในโรงพยาบาล หลังถูกยิงตอบโต้
โดยเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยประจ า
สถาบันการศึกษา

เหตุการณ์ล่าสุด 20 ม.ีค.61 



ต่อตา้นปืนสงครามในมอื
พลเมอืง

25 ม.ีค.61 นกัเรยีน
ทัว่สหรฐัฯเป็นแสน

คนจบัมอื “มารช์ทัว่
อเมรกิาเพือ่อยู่รอด” 
ต่อตา้นปืนสงคราม

ในมอืพลเมอืง



รวมตวันบัแสนคน 

“ต่อตา้นปืนสงครามในมอื
พลเมอืง”

• 25 ม.ีค.61 นกัเรยีนมธัยมปลายทัว่สหรฐัฯ 
รวมตวันับแสนคน กลางกรุงวอชงิตนั ด.ีซ.ี 
และตามเมอืงใหญ่ท ัว่ประเทศ เดนิขบวน 
“มารช์เพือ่ชวีติพวกเรา” (March For Our 
Lives) เรยีกรอ้งผลกัดนัไม่ใหอ้าวุธปืน
เทยีบเท่าอาวุธสงครามตกอยู่ในมอืพลเรอืน
และการควบคุมอาวุธปืน เรยีกรอ้งอเมรกินัรุน่
ใหม่รว่มมอืเปลีย่นอเมรกิาผ่านเลอืกต ัง้คร ัง้
แรกสมยักลางเทอมทีจ่ะถงึ ประกาศประเทศนี้
ตอ้งมกีารเปลีย่นแปลง

• เกดิขึน้หลงัเหตุการณอ์ดตีนกัเรยีนใชอ้าวุธ
ปืนกราดยงิในโรงเรยีนรฐัฟลอรดิาจน
เสยีชวีติไป 17 รายเมือ่วนัที ่14 ก.พ.61



รวมตวันบัแสนคนต่อตา้น
อาวุธปืน

ที่มา: ผูจ้ดัการออนไลน์, /mgronline.com/around/detail/9610000029557



คลื่นมวลชนทีร่วมตวั





• ออกแถลงการณส์นบัสนุนการเดนิ
ประทว้งต่อตา้นความรุนแรงอาวุธปืนของ
นกัเรยีนว่า

“พวกเราขอปรบมอืใหต้่อบรรดาคน
อเมรกินัรุ่นใหมท่ีใ่ชส้ทิธพิลเมอืง
สหรฐัฯ ขอ้แรก (สทิธวิา่ดว้ยการ
แสดงความคดิเหน็) การท าใหเ้ดก็ๆ
ของพวกเรานัน้ปลอดภยัถอืเป็น
งานแรกทีส่ าคญัทีสุ่ดของ
ประธานาธบิดสีหรฐัฯ”

“ทรมัป์” สนบัสนุนการประทว้ง



การรกัษาคะแนนเสยีง
จากกลุ่มผลประโยชน์

•จากปัญหาทีร่ฐับาลไม่สามารถเขา้
ไปแทรกแซงกจิการของสภาได ้ที่

พยายามใหม้กีารออกกฎหมาย
ครอบครองอาวุธในสหรฐัอเมรกิา
ในปัญหาการกราดยงินกัเรยีน

•ทรมัป์ มขีอ้เสนออนุญาตใหค้รูพก
ปืนได ้เชือ่ว่าจะสามารถชว่ย
แกปั้ญหา ใหค้รูรบัมอืตอ่เหตุรา้ย
ทนัท่วงท ีกอ่นต ารวจไปถงึ



ความเห็น “โอบามา” อดตี ปธน.

•อดตีผูน้ าสหรฐัฯ ประธานาธบิดี
บารคั โอบามา ไดแ้สดง
ความเหน็ผ่านทวติเตอรด์ว้ย
เช่นกนั “มเิชลและผมไดแ้รง
บนัดาลใจจากบรรดาคนรุ่นใหม่
ทีร่ว่มเดนิขบวนวนัน้ี ขอใหเ้ป็น
เช่นน้ี พวกคุณก าลงัน าหน้า
พวกเรา ไมม่สีิง่ใดสามารถขวาง
ต่อคนจ านวนมหาศาลที ่
เรยีกรอ้งเพือ่การเปลีย่นแปลง”



อดตีทหารผ่านศกึต่อตา่นการ
ครอบครองอาวุธ

• วดิโีอคลปิของกลุ่มอดตีทหารสหรฐัฯ 

ทีต่่อตา้นการอนุญาตอาวธุปืนทีม่ี

ความรา้ยแรงเทยีบเท่าอาวุธสงคราม

ใหอ้ยู่ในมอืพลเรอืน โดยคนเหล่าน้ี

ประกาศชือ่ ยศ และอาวุธปืนทีต่วัเอง

ใชใ้นระหวา่งปฏบิตัภิารกจิ และ

ประเทศทีพ่วกเขาถูกส่งไปเขา้รว่ม

ปฏบิตักิารทางทหาร

• ทุกคนต่างยนืยนัเป็นเสยีงเดยีวกนัว่า 

อาวุธปืนทีม่อีานุภาพรา้ยแรงทีสุ่ดที่

ถูกอนุญาตใหอ้ยู่ในมอืพลเมอืง

สหรฐัฯ นัน้มคีวามรา้ยแรงไม่ต่างจาก

อาวุธปืนสงครามทีพ่วกเขาต่างใชใ้น

การปฏบิตัหิน้าทีใ่นอริกั และ

อฟักานิสถาน



ประทว้งต่อเน่ือง

• นกัเรยีนของโรงเรยีนมธัยมแห่ง

หน่ึงในฟลอรดิา ก่อเหตยุงิเพือ่น

รว่มช ัน้ไดร้บับาดเจ็บในวนัศุกร ์

(20เม.ย.)เหตุความรุนแรงที่

เกดิขึน้ในวนัเดยีวกบัทีพ่วก

นกัเรยีนทัว่ประเทศนดักนัทิง้

หอ้งเรยีนประทว้งความรุนแรง

จากอาวุธปืน



• ทีน่ักเรยีนทัว่ประเทศนดักนัลุกออก
จากหอ้งเรยีน ในวาระครบรอบ 19 ปี
ของเหตุกราดยงิในโรงเรยีนมธัยม
โคลมัไบน์ ในโคโลราโด เมื่อปี 1999 

ซึง่คร่าชวีติผูค้น 13 ศพ
แกนน าของการประทว้งครัง้นี้ไดแ้ก่
พวกนักเรยีนของโรงเรยีนมธัยมมาร์
โจรี สโตนแมน ในปารค์แลนด์ รฐั
ฟลอรดิา ซึง่เกดิเหตุศษิย์เก่าลงมอื
สงัหารหมู่นกัเรยีน 14 คนและ
เจา้หน้าทีข่องโรงเรยีน 3 ราย เมือ่
วนัที่ 14 กุมภาพนัธ์ 61 รวมถงึการ
เดนิขบวนทีม่ชีาวอเมรกินัหลายพนั
คนเขา้รว่มเมื่อวนัที่ 24 มนีาคม



การประะทว้งในวนัศุกร(์20เม.ย.)
•นกัเรยีนจากโรงเรยีนและสถาบนั
ต่างๆมากกว่า 2,600 แห่งทัว่สหรฐัฯ
มกี าหนดลุกออกจากหอ้งเรยีนตอน
เวลา 10.00น.(ตามเวลาทอ้งถิน่) โดย
จ านวนมากสวมชุดสสีม้ สทีีเ่ป็น
ตวัแทนของขบวนการเคลื่อนไหว
ต่อตา้นความรุนแรงจากอาวุธปืน

•นกัเรยีนจ านวนหนึ่งจากโรงเรยีน
มธัยมต่างๆในพืน้ที่ มแีผนไปชุมนุม
ทีท่ าเนียบขาว และเดนิขบวนไปยงั
สภาคองเกรส



กลุ่มผลประโยชนใ์นองักฤษ

• ในอังกฤษไม่นิยมใช้ค ากว่ากลุ่มผลประโยชน์ แต่จะใช้ค าว่ากลุ่มกดดัน แต่
นักวิชาการอังกฤษได้กล่าวว่า องค์การใดที่มีจุดประสงค์มีอิทธิพลเหนือ
รัฐบาลเป็นทั้งกลุ่มผลักดันและกลุ่มผลประโยชน์ แบ่งได้ 2 ประเภท คือ

➢กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มอุตสาหกรรม-การค้า -กลุ่ม
แรงงาน

➢กลุ่มผลประโยชน์ทางด้านอื่น เช่น สมาคมอาชีพ 



กลุ่มผลประโยชนใ์น
เมอืงไทย

• ก่อนการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไม่มคีวามชดัเจนในเรือ่ง
ของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมอืง

• แต่หลงัจากการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง ปี พ.ศ.2475 เป็นต้น
• กลุ่มผลประโยชน์ของไทยไดป้รากฏใหเ้หน็ในรูปแบบสถาบนั 
• กลุ่มขา้ราชการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ทหารและขา้ราชการพลเรอืนที่
หมุนเวยีนสบัเปลีย่นเขา้ไปกุมอ านาจรฐั

• นับตัง้แต่การเปลีย่นแปลงการปกครองมาถงึในยุคปัจจุบนักเ็ป็นที่
ปรากฏใหเ้หน็เป็นเชงิประจกัษ์

• แมจ้ะมบีางช่วงบางตอนทีพ่รรคการเมอืงเป็นกลุ่มประโยชน์ในฐานะ
ตวัแทนประชาชน

• จะเขา้มาเป็นผูม้อีทิธพิลต่อการก าหนดและตดัสนิใจในนโยบาย
สาธารณะนับวา่น้อยกว่ากลุม่ผลประโยชน์ทีเ่ป็นทหาร



กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองของ
ไทย

• พ.ศ.2487 จดัต ัง้สหบาลกรรมกรกลาง (ปี 
พ.ศ.2494 เปลีย่นสมาคมกรไทย พ.ศ.2497 
เปลีย่นเป็นสมาคมเสรแีรงงาน) ไดร้บัการ
สนับสนุจากรฐับาลเพือ่ใหเ้กดิต่อรองกบัสห
อาชพีกรรมกรแห่งประทศ 

• ยุคจอมพลสฤษดิ ์จอมพลถนอม ยกเลกิ
การสนบัสนุนกลุ่มผลประโยชน ์เพราะไม่
ตอ้งการใหเ้คลือ่นไหวทางการเมอืง

• กลุ่มผลประโยชนท์างการเมอืงไดก้่อตวัขึน้
จากการสนับสนุนจากทางการโดยเป็นการ
จดัต ัง้โดยภาครฐัที่เป็นกลุ่มมีแนวคิดแบบ
อนุรกัษนิ์ยม เช่น กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน 
กลุ่มกระทิงแดง และกลุ่มนวพล เป็นต้น 
เ ป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาททาง
การเมืองเ ป็นอย่างมากในเกตุการณ์ 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 



ลกัษณะของกลุ่มกดดดนั

• ชาวระยองยื่นเรื่อง ‘บิก๊ตู’่ 
ไม่ตอ้งการค าขอโทษ 

• ถา้แกปั้ญหาไมไ่ดก้ล็าออก
ไป

https://www.matichon.co.th/wp-content/uploads/2020/07/75-1.jpg


กลุ่มผลประโยชนใ์น
สหรฐัอเมรกิา

•จากค ากล่าวของ ทอ๊กเคอรว์ลิล ์ทีว่า่ USA มสีภาพ
สงัคมทีเ่กดิจากกลุ่มจากต่าง ๆ มากทีสุ่ด เชน่ 
องคก์ารทางศาสนา ทางเศรษฐกจิ และการเมอืง  

•แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ไดแ้ก่

➢กลุ่มผลประโยชนห์ลกัทีม่จุีดประสงคใ์นการบบี
บงัคบัในเมอืง 

➢กลุ่มผลประโยชนท์ัว่ไป 



ลักษณะประเภทกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย

ประเภทกลุ่มผลประโยชน์ ลกัษณะกลุ่มผลประโยชน์ ตวัอย่ำงกลุ่มผลประโยชน์

1.กลุ่มผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ
เป็นกลุม่ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของสมาชิก เชน่ ธุรกิจ อุตสาหกรรม หรือแรงงาน

- สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย 
- สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
- สหภาพแรงงาน

2. กลุ่มผลประโยชน์ทำงกำรเมือง
เป็นกลุม่ท่ีพยายามมีอิทธิพลตอ่การก  าหนดนโยบายของรัฐบาลและการ
ด าเนินการทางการเมือง

- พรรคการเมือง 
- กลุม่มวลชนทางการเมือง เชน่ กปปส., นปช.

3. กลุ่มผลประโยชน์ทำงสงัคมและวฒันธรรม
มุง่เน้นการสง่เสริมสิทธิ เสรีภาพ และวฒันธรรมของประชาชน รวมถึง
ปัญหาสงัคม

- มูลนิธิและองคก์รเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
- สมาคมนักวิชาชีพ เชน่ สมาคมนักกฎหมาย

4. กลุ่มผลประโยชน์ดำ้นศำสนำ มุง่เน้นการคุม้ครองและส่งเสริมศาสนา และจริยธรรมของสงัคม
- ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 
- สภาคริสตจกัรในประเทศไทย

5. กลุ่มผลประโยชน์เฉพำะกิจ
เป็นกลุม่ท่ีรวมตวักนัชัว่คราวเพ่ือแกป้ัญหาหรือเรียกรอ้งบางเร่ือง
โดยเฉพาะ

- กลุม่ชาวบา้นตอ่ตา้นโรงไฟฟ้า 
- กลุม่เรียกรอ้งสิทธิแรงงานขา้มชาติ

6. กลุ่มผลประโยชน์ระดบันำนำชำติ เป็นกลุม่ท่ีมีอิทธิพลขา้มชาติและมีผลกระทบตอ่ประเทศไทย
- องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
- ธนาคารโลก (World Bank)



จากกลุ่มผลประโยชนพ์ฒันาสู่พรรค
การเมอืง

ขบวนการทาง

การเมอืง

กลุ่มผลประโยชน์

พรรคการเมอืง



ล าดบัพฒันา ลกัษณะการเคล่ือนไหว ตวัอยา่งในไทย (ชดัเจน) อธิบายความเช่ือมโยง

1️⃣ กลุม่ผลประโยชน์ (ยงัไมเ่ป็นพรรค) รวมตวัเพ่ือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะกลุม่ สหภำพแรงงำนรฐัวิสำหกิจ
เรียกร้องสิทธิแรงงาน คา่จา้ง สวสัดิการ ยงัไม ่
ลงเลือกตัง้

2️⃣ พฒันาเป็นกลุม่กดดนั
น าขอ้เรียกรอ้งเขา้สู่รัฐบาล ผา่นการชุมนุมหรือ
เจรจา

กลุ่มพนัธมิตรประชำชนเพื่อ
ประชำธิปไตย (PAD)

ใชวิ้ธีชุมนุมกดดนัรัฐบาลโดยตรง

3️⃣ จดัตัง้พรรคการเมือง ตอ้งการอ านาจรัฐโดยตรงผา่นการเลือกตัง้ พรรคพลงัธรรม
เช่ือมโยงกบัเครือขา่ยภาคประชาชนและนัก
เคล่ือนไหวยุคปี 2530s

4️⃣ จากขบวนการเคล่ือนไหวคนรุ่นใหม ่→ พรรค การกดดนัผา่นส่ือและการชุมนุม → ตัง้พรรค พรรคอนาคตใหม่
ไดแ้รงสนับสนุนจากขบวนการคนรุ่นใหมแ่ละ
ภาคประชาชน

5️⃣ กรณีเปลี่ ยนผา่นจากขบวนการมวลชน เคล่ือนไหวทางการเมือง → ตัง้พรรค พรรครวมพลงัประชาชาติไทย มีความเช่ือมโยงกบัเครือขา่ย กปปส.

ตารางตวัอยา่ง “กรณีไทย” : จากกลุ่มผลประโยชน์ → กลุ่มกดดนั → พรรคการเมือง

•มกัเกิดจาก “วิกฤตการเมือง” หรือ “ความขดัแยง้สูง”
•พรรคการเมืองบางพรรคมีฐานจาก “ขบวนการเคล่ือนไหว”
•ความต่อเน่ืองทางอุดมการณ์อาจข้ึนกบัผูน้ ามากกวา่สถาบนัพรรค



จบการบรรยาย

เตรยีม Present & สอบ Final 


	Slide 1: บทที่ 8 : กลุ่มผลประโยชน์/ กลุ่มผลักดัน [Interest GROUPS, PRESSUR GRUOPs] 
	Slide 2
	Slide 3: สรุปประเด็นสาระสำคัญของกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 4: สรุปภาพรวมกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9: หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์/กลุ่มผลักดัน 
	Slide 10: สาเหตุที่ทำให้กลุ่มผลประโยชน์เกิดขึ้น 
	Slide 11: แนวคิดสำคัญที่เกิดขึ้น 
	Slide 12:  “กลุ่มผลประโยชน์” ในยุคคลาสสิกของยุโรป 
	Slide 13: พหุสังคม คือ อะไร 
	Slide 14: ทฤษฎีพหุนิยม : ก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม
	Slide 15: กลุ่มผลประโยชน์ คือ อะไร ? 
	Slide 16: ความหมายกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
	Slide 17: นิยามเชิงสถาบันนิยมและพฤติกรรมศาสตร์ 
	Slide 18: ลักษณะสำคัญของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง
	Slide 19: พฤติกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง
	Slide 20:  ความสำคัญของกลุ่มผลประโยชน์กับระบอบประชาธิปไตย 
	Slide 21: 2ทำให้เกิดการแข่งขันทางการเมืองของพรรคการเมือง 
	Slide 22
	Slide 23: บทบาทกลุ่มผลประโยชน์ (interest group)
	Slide 24:  หน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ 
	Slide 25: พลวัตรของกลุ่มผลประโยชน์ (interest group)
	Slide 26: ความสำคัญของกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 27: ความสำคัญของกลุ่มผลประโยชน์ต่อสังคมการเมือง
	Slide 28: ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 29: ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 30: การแบ่งประเภทกลุ่มผลประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
	Slide 31: ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ที่สำคัญในประเทศไทย
	Slide 32: ลักษณะขององค์กรกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 33: เป้าหมายของกลุ่มผลประโยชน์  
	Slide 34: ปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 35: น้องแบม”แบบอย่างนิสิตกล้าหาญทางจริยธรรม
	Slide 36: ธ.กรุงไทย ทาบทาม “น้องแบม” เป็นจนท.ตรวจสอบภายใน
	Slide 37: ตัวอย่างโครงสร้างรัฐบาลต่อกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 38: ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับ กลุ่มผลประโยชน์
	Slide 39
	Slide 40: ลักษณะพรรคการเมืองกับ กลุ่มผลประโยชน์
	Slide 41: ความเกี่ยวพันพรรคการเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 42: กลุ่มผลประโยชน์เดิม-ใหม่
	Slide 43: แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มกดดัน
	Slide 44: “กลุ่มกดดัน” (Pressure Group) 
	Slide 45: กลุ่มกดดันตัวจริง
	Slide 46: ประเภทของกลุ่มกดดันตัวจริง 
	Slide 47: กลุ่มกดดันเอกชน 
	Slide 48: กลุ่มกดดันมหาชน 
	Slide 49
	Slide 50: กลุ่มกดดันแฝง (pseudo pressure groups)
	Slide 51
	Slide 52: กลุ่มดันแฝงประเภทสื่อสารมวลชน
	Slide 53: ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง “กลุ่มกดดันตัวจริง” และ “กลุ่มกดดันแฝง”
	Slide 54: ความหมายของ “กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง” 
	Slide 55: ลักษณะของกลุ่มผลประโชน์ทางการเมือง
	Slide 56
	Slide 57
	Slide 58: ลักษณะความแตกต่างกลุ่มกดดันกับกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 59
	Slide 60: ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มกดดันกับกลุ่มผลประโยชน์ 
	Slide 61
	Slide 62: กลุ่มผลักดันมวลชน
	Slide 63: กลุ่มผลประโยชน์กับพรรคการเมือง 
	Slide 64: ความสัมพันธ์กลุ่มประโยชน์กับพรรคการเมือง
	Slide 65: กลุ่มผลประโยชน์ภายใต้การควบคุมของพรรคการเมือง
	Slide 66: พรรคการเมืองภายใต้อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 67: ความเป็นอิสระระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 68: วิธีการของกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 69:  ความหมาย “อิทธิพล” ของกลุ่มผลประโยชน์ 
	Slide 70: ความหมาย “กำลัง” ของกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 71: อำนาจบีบบังคับ (Authority) หมายถึงอะไร
	Slide 72
	Slide 73: วิธีการบีบบังคับของกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 74: วิธีการบีบบังคับโดยตรง (Direct Coercion) 
	Slide 75: การบีบบังคับโดยเปิดเผย  (Overt Pressure) 
	Slide 76: การบีบบังคับโดยไม่เปิดเผย (Covert Pressure) 
	Slide 77: การบีบบังคับโดยอ้อม (Indirect Pressure) 
	Slide 78: การใช้จิตวิทยาและโฆษณาจูงใจ (Psychological & Persuasive Techniques) 
	Slide 79
	Slide 80: สรุปเปรียบเทียบวิธีการบีบบังคับของกลุ่มผลประโยชน์ 
	Slide 81: ระดับของการบีบบังคับ
	Slide 82: การบีบบังคับระดับผู้บริหาร
	Slide 83: การบีบบังคับระดับรัฐสภา
	Slide 84: การบีบบังคับระดับเขตเลือกตั้ง
	Slide 85: “ล๊อบบี้” (Lobby) 
	Slide 86: บทบาท/หน้าที่ของนักล๊อบบี้โดยทั่วไป 
	Slide 87: ความสำคัญของ“การล๊อบบี้” 
	Slide 88: วิธีการล๊อบบี้
	Slide 89: ตัวอย่าง ที่เกิดผลกระทบจากกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 90: อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ในอเมริกา
	Slide 91: กลุ่มประโยชน์ในสหรัฐอเมริกา
	Slide 92: 5 เหตุผลที่สหรัฐฯ ยังไม่มีกฎหมายควบคุมอาวุธปืน
	Slide 93: 3. อุปสรรคจากการแบ่งเขตเลือกตั้ง
	Slide 94: ความต้องการของคนเมืองกับคนนอกเมือง USA
	Slide 95: ส.ส.Democrat ประท้วงสภาผู้แทน ฯ 
	Slide 96: 4. อุปสรรคจากการอภิปรายประวิงเวลา 
	Slide 97: 5. อุปสรรคจาก “ศาล”  
	Slide 98: อุปสรรคจาก “ศาล” (2) 
	Slide 99: กราดยิงลาสเวกัส รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ ยอดตาย 58 ศพ (เกิดขึ้นเมื่อคืนวันที่ 1 ตุลาคม 2559)
	Slide 100: เหตุการณ์ล่าสุด 20 มี.ค.61 
	Slide 101: ต่อต้านปืนสงครามในมือพลเมือง
	Slide 102: รวมตัวนับแสนคน “ต่อต้านปืนสงครามในมือพลเมือง”
	Slide 103: รวมตัวนับแสนคนต่อต้านอาวุธปืน
	Slide 104: คลื่นมวลชนที่รวมตัว
	Slide 105
	Slide 106: “ทรัมป์” สนับสนุนการประท้วง
	Slide 107: การรักษาคะแนนเสียงจากกลุ่มผลประโยชน์
	Slide 108: ความเห็น “โอบามา” อดีต ปธน.
	Slide 109: อดีตทหารผ่านศึกต่อต่านการครอบครองอาวุธ
	Slide 110: ประท้วงต่อเนื่อง
	Slide 111
	Slide 112: การประะท้วงในวันศุกร์(20เม.ย.)
	Slide 113: กลุ่มผลประโยชน์ในอังกฤษ
	Slide 114:  กลุ่มผลประโยชน์ในเมืองไทย 
	Slide 115: กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองของไทย
	Slide 116: ลักษณะของกลุ่มกดดดัน
	Slide 117: กลุ่มผลประโยชน์ในสหรัฐอเมริกา
	Slide 118
	Slide 119: จากกลุ่มผลประโยชน์พัฒนาสู่พรรคการเมือง
	Slide 120
	Slide 121: จบการบรรยาย

